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Fecha 
INFORME TÉCNICO N°      -2021-SERVIR-GPGSC 

 
A : ADA YESENIA PACA PALAO 

Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
 

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS 
Coordinador de Soporte y Orientación Legal 

   
Asunto         :  Sobre la renovación del contrato administrativo de servicios antes de la entrada 

en vigencia de la Ley N° 31131 
 
Referencia  : Carta N° 003-2021-JELM 
 

 
I. Objeto de la consulta 

 
Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR sobre la posibilidad de reincorporar 
a un trabajador bajo la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios, a quien ya no se le 
renovó su contrato al 31 de enero de 2021, sin causa justificada de por medio. 

 
II. Análisis 

 
Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, implementa y 

supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus 
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la 
adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance 

de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, planteadas 
sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos. 
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a 
situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a través 
de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por ello el 
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente 
consulta. 

 
Sobre la renovación del contrato administrativo de servicios antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 
31131 
 
2.4 En principio, se debe señalar que antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, la Contratación 

Administrativa de Servicios era una modalidad laboral especial que, entre otros aspectos, se 
encontraba caracterizado por su temporalidad. 
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En esa línea, la entidad podía decidir la no renovación del contrato administrativo de servicios en 
atención al vencimiento de su plazo, siendo esta una causal objetiva en el Decreto Legislativo N° 
1057. Así, si bien el contrato podía ser prorrogado o renovado, ello no era una obligación por parte 
de la entidad contratante, pues el contrato gira en torno a la necesidad institucional y a la 
disponibilidad presupuestal de la entidad. 

 
2.5 Así, el artículo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, referente a la renovación o 

prórroga del contrato administrativo de servicios, estableció lo siguiente: 
 
"Artículo 5.- Duración del contrato administrativo de servicios 
 
5.1 El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duración del contrato no 
puede ser mayor al período que corresponde al año fiscal respectivo dentro del cual se efectúa la 
contratación; sin embargo, el contrato puede ser prorrogado o renovado cuantas veces considere 
la entidad contratante en función de sus necesidades. Cada prórroga o renovación no puede exceder 
del año fiscal y debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la 
prórroga o renovación anterior. 
 
5.2 En caso el trabajador continúe laborando después del vencimiento del contrato sin que 
previamente se haya formalizado su prórroga o renovación, el plazo de dicho contrato se entiende 
automáticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prórroga que esté por vencer, sin 
perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los funcionarios o servidores que generaron tal 
ampliación automática. Para tal efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no 
prórroga o la no renovación, con una anticipación no menor de cinco (5) días hábiles previos al 
vencimiento del contrato." 

 
2.6 Así, la norma indicada disponía que cada renovación o prórroga del contrato administrativo de 

servicios (la cual se formaliza mediante una adenda sin afectar la continuidad del vínculo) tiene 
como límite el fin del año fiscal. Así, cada prórroga o renovación debe formalizarse por escrito antes 
del vencimiento del plazo del contrato o de la prórroga o renovación anterior. 
 

2.7 Estando a lo expuesto, cabe indicar que la renovación de un CAS procede siempre que no se afecte 
la continuidad del vínculo, caso contrario, corresponde la suscripción de un nuevo contrato, previo 
cumplimiento de los requisitos que se prevén para ingresar a la Administración Pública.  

 
Sobre los contratos administrativos de servicios desde la vigencia de la Ley N° 31131 

 
2.8 Sobre este tema, SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir pronunciamiento en el Informe Técnico 

N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos y en el cual se señaló, lo siguiente: 
 
“(…) 
Sobre el ámbito de aplicación de la Ley N° 31131  
 
2.5 La Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminación en los 
regímenes laborales del sector público, vigente desde el 10 de marzo de 2021, tiene por objeto 
trasladar progresivamente a los servidores civiles vinculados bajo el régimen especial de 
contratación administrativa de servicios (RECAS) a los regímenes regulados por los Decretos 
Legislativos Nos 276 y 728, siempre que reúnan los requisitos establecidos en la mencionada norma. 
(…) 

https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERVIR-GPGSC.pdf
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Sobre el ingreso de personal en el marco de la Ley N° 31131  
 
2.15 Si bien el artículo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibición de ingreso al 
RECAS, de una interpretación sistemática de dicho artículo con el artículo 5 del Decreto Legislativo 
N° 1057, podemos identificar que la norma permite tres excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad 
transitoria; y, iii) Suplencia.  
(…)” 

 
III. Conclusiones 
 
3.1 Antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, la Contratación Administrativa de Servicios era 

una modalidad laboral especial que, entre otros aspectos, se encontraba caracterizado por su 
temporalidad. 
 

3.2 La entidad podía decidir la no renovación del contrato administrativo de servicios en atención al 
vencimiento de su plazo, siendo esta una causal objetiva en el Decreto Legislativo N° 1057. Así, si 
bien el contrato podía ser prorrogado o renovado, ello no era una obligación por parte de la entidad 
contratante, pues el contrato gira en torno a la necesidad institucional y a la disponibilidad 
presupuestal de la entidad. 
 

3.3 La renovación de un CAS procede siempre que no se afecte la continuidad del vínculo, caso 
contrario, corresponde la suscripción de un nuevo contrato, previo cumplimiento de los requisitos 
que se prevén para ingresar a la Administración Pública.  
 

3.4 La Ley N° 31131, en su artículo 4, establece una regla general de prohibición de ingreso al RECAS, 
de una interpretación sistemática de dicho artículo con el artículo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, 
podemos identificar que la norma permite tres excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad 
transitoria; y, iii) Suplencia.  
 
Par mayor detalle sobre los alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de 
servicios, le recomendamos revisar el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, cuyo 
contenido ratificamos. 

 
Atentamente, 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS 
Coordinador de Soporte y Orientación Legal 
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

 
 
AYPP/abs/ccg 
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