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Presidencia del

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

Lima, 21 de abril de 2021
INFORME TECNICO N° 000618-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacidn Legal

Asunto : a) Sobre la abstencién de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
b) Sobre la nulidad de oficio en el procedimiento administrativo disciplinario
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Referencia : Carta N° 088-2021-STPAD-MPI

l. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
RS AT e Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Ica consulta a SERVIR la

Rt 21 111150500 abstencién de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y la nulidad de oficio.

Il Andlisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Delimitacion de la consulta

2.4

En atencién a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidon técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre la abstencion de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario en la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil

2.5

2.6
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2.7

El numeral 9.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC !, Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, precisa que si la autoridad
instructiva o sancionadora se encontrase o incurriese en alguno de los supuestos del articulo
88° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General —norma contenida
actualmente en el articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)- se aplicard el
procedimiento regulado en el articulo 101° del mismo cuerpo normativo.

Asi, el articulo 99° del TUO de la Ley N° 27444 establece como causales de abstencién de las
autoridades, las siguientes:

“1. Si es conyuge, conviviente, pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, con cualquiera de los administrados o con sus representantes,
mandatarios, con los administradores de sus empresas, o con quien les presten servicios.
2. Si ha tenido intervencion como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o
sicomo autoridad hubiere manifestado previamente su parecer sobre el mismo, de modo
que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la rectificacion de
errores o la decision del recurso de reconsideracion.

3. Si personalmente, o bien su conyuge, conviviente o algun pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuviere interés en el asunto de que se
trate o en otro semejante, cuya resolucion pueda influir en la situacion de aquel.

4. Cuando tuviere amistad intima, enemistad manifiesta o conflicto de intereses objetivo
con cualquiera de los administrados intervinientes en el procedimiento, que se hagan
potentes mediante actitudes o hechos evidentes en el procedimiento.

5. Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de servicio o
de subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente
interesados en el asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de negocios con
algunas de las partes, aun cuando no se concrete posteriormente.

[...]”.

Ademas, el articulo 101 del TUO de la Ley N° 27444 establece el procedimiento para designar
a quien continuara con el procedimiento en tramite.

1 Aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, versién actualizada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 092-2016-SERVIR-PE.
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“Articulo 101.- Disposicidn superior de abstencion

101.1 El superior jerdrquico inmediato ordena, de oficio, o a pedido de los administrados,
la abstencion del agente incurso en alguna de las causales a que se refiere el Articulo 99

de la presente Ley.

101.2 En este mismo acto designa a quien continuard conociendo del asunto,

preferentemente entre autoridades de igual jerarquia, y le remitird el expediente.

101.3 Cuando no hubiere otra autoridad publica apta para conocer del asunto, el
superior optard por habilitar a una autoridad ad hoc, a disponer que el incurso en causal

de abstencion tramite y resuelva el asunto, bajo su directa supervision.”

2.8 Por tanto, las autoridades del PAD pueden plantear su abstencién solo respecto de las causales
establecidas expresamente en el articulo 99° del TUO de la LPAG, mas no sobre otros supuestos
distintos. Siendo asi, de incurrir las autoridades del PAD en alguna de dichas causales,
corresponderd que se abstengan de participar en el PAD, dado que puede configurarse algun

tipo de conflicto de interés o incompatibilidad en el mismo.

2.9 Por ultimo, resulta menester sefialar que de conformidad con el articulo 102° del TUO de la
LPAG, se ha establecido que la participacién de la autoridad en el que concurra cualquiera de
las causales de abstencién, no implica necesariamente la invalidez de los actos administrativos
en que haya intervenido, salvo en el caso en que resulte evidente la imparcialidad o
arbitrariedad manifiesta o que hubiera ocasionado indefension al administrado; ello sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal contra la autoridad que no se

hubiese abstenido de intervenir, conociendo la existencia de la causal.

Sobre la nulidad de oficio en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, Ley

del Servicio Civil

2.10  En principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, que "(...) en sede
administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no procede
recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda
contenciosa administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es
inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre

podrdn ser modificados o revocados en sede Administrativa.'

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutable ni inimpugnable que la propia ley prevé mecanismos para alterar la firmeza de los
actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (ii) la revocacién; y, (iii)

el ejercicio del derecho constitucional de peticién3.

2.11  Con relacién a la figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacién,
tenemos que, en aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracion
puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias

deficiencias.

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicién, 2011, pp. 631.

3 fdem: p. 632.
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2.12  Asipues, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, las entidades de la
Administracion Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. La aludida nulidad solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto que se
invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacién jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucién del mismo
funcionario.

2.13  En ese sentido, en caso en el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios (en
adelante, PAD) se hubiera emitido un acto que adoleciera de alguno de los vicios sefialados en
el articulo 10° de TUO de la LPAG, corresponderd la declaracién de nulidad de oficio del
referido acto conforme al procedimiento sefialado en el articulo 213° del TUO de la LPAG.

2.14  Finalmente, resulta menester sefialar que en el marco del precedente administrativo de
observancia obligatoria contenida en la Resolucion de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el
Tribunal del Servicio Civil ha dispuesto que en caso que durante los procedimientos
administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio respecto de algln acto administrativo
de tramite o acto administrativo, correspondera al superior jerarquico respectivo de las
autoridades PAD proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales
vicios, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG,
independientemente del estado en que se encuentre el PAD, teniéndose en cuenta el plazo de
prescripcion estipulado por la citada norma.

1l. Conclusiones:

3.1 En el marco del TUO de la LPAG, las autoridades del PAD pueden plantear su abstencion solo
respecto de las causales establecidas expresamente en el articulo 99° del TUO de la LPAG, mas
no sobre otros supuestos distintos. Siendo asi, de incurrir las autoridades del PAD en alguna
de dichas causales, corresponderd que se abstengan de participar en el PAD, dado que puede
configurarse algun tipo de conflicto de interés o incompatibilidad en el mismo.

3.2 En el marco del TUO de la LPAG, la participacidn de la autoridad en el que concurra cualquiera
de las causales de abstencién, no implica necesariamente la invalidez de los actos
administrativos en que haya intervenido, salvo en el caso en que resulte evidente la
imparcialidad o arbitrariedad manifiesta o que hubiera ocasionado indefensién al
administrado; ello sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal contra la
autoridad que no se hubiese abstenido de intervenir, conociendo la existencia de la causal.

33 En el trdmite de los procedimientos administrativos disciplinarios se hubiera emitido un acto
gue adoleciera de alguno de los vicios sefialados en el articulo 10° de TUO de la LPAG,
correspondera la declaracion de nulidad de oficio del referido acto conforme al procedimiento
sefialado en el articulo 213° del TUO de la LPAG.
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3.4 En el marco del precedente administrativo de observancia obligatoria contenida en la
Resolucién de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil ha dispuesto que
en caso que durante los procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio
respecto de algln acto administrativo de tramite o acto administrativo, correspondera al
superior jerdrquico respectivo de las autoridades del PAD proceder a declarar la nulidad de
oficio de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al
13° del TUO de la LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el PAD,
teniéndose en cuenta el plazo de prescripciéon estipulado por la citada norma.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/mma
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