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"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

Lima, 16 de abril de 2021

INFORME TECNICO N° 000576-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la ejecucion de la sancion de destitucion en el régimen disciplinaria
de la Ley N° 30057
b) Sobre las reglas para la recuperacion de horas por la licencia con goce de
haber compensable y otros

Referencia : Oficio N° 03-URH-OA-RAPA-ESSALUD-2021

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Red
Asistencial Pasco del Seguro Social de Salud (EsSalud) consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Es posible la ejecucion de la sancion disciplinaria de un servidor incorporado a otro régimen
laboral dentro de la misma entidad?

b. En el caso de que un servidor perteneciente al régimen del Decreto Legislativo N° 276, 728 o
1057, que se encontraba gozando con licencia con goce de haber, y es notificado con una
resolucion de sancién de destituciéon écorresponderia que la entidad recupere el monto
pagado por concepto de remuneracién, via descuento de la liquidacién de los beneficios
sociales del servidor cesado?

c. ¢éEnelmarco del Estado de Emergencia Nacional (EEN), la condicién de un servidor con licencia
con goce de haber constituye una causal de suspension del inicio o continuacion del
procedimiento administrativo disciplinario (PAD)? ¢Es eficaz el acto de notificacién realizado
en el domicilio real de un servidor que se encuentra con licencia con goce de haber?

d. ¢Es necesario emitir un acto administrativo por cada trabajador que se encuentra con licencia
con goce de haber sujeta a compensacién regulada por el Decreto de Urgencia N° 026-2020 o
el otorgamiento de dicha licencia es automatico? ¢ cual es plazo administrativo pertinente para
la renovacién de la licencia con goce de haber sujeta a la compensacion regulada por el
mencionado Decreto de Urgencia?

e. ¢Corresponde otorgar vacaciones a los servidores reincorporados con licencia con goce de
haber sujeta a compensaciéon? ¢ Es pertinente reprogramar las vacaciones de dichos servidores
hasta que logren compensar las horas dejadas de laborar?
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Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2.

2.3.

Sobre

2.4.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

la ejecucidn de la sancion de destitucidn en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057
En principio, en referencia a la ejecucién de sanciones disciplinarias, nos remitimos y ratificamos

lo desarrollado en el Informe Técnico N° 000925-2020-SERVIR-GPGSC, en el cual se concluyd,
entre otros aspectos, lo siguiente:

“3.1 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, la sancidn de destitucion es eficaz desde
el dia siguiente de su notificacion, indistintamente de que la misma hubiera adquirido
la condicidn de firme o hubiera sido objeto de agotamiento de la via administrativa,
mientras que la sancién accesoria de inhabilitacion (cuyo plazo es de 5 afios) solo es
eficaz una vez que la sancidn de destitucion (que le da origen) hubiera quedado firme
o se hubiera agotado la via administrativa.

3.2. El condicionamiento de eficacia a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 116°
del Reglamento de la LSC es aplicable tnicamente a la sancion accesoria de
inhabilitacion y no asi a la destitucion en si misma, esta ultima que es eficaz a partir
del dia siguiente de su notificacion.

3.3 En el marco del Decreto legislativo N° 1367, la inhabilitacion automdtica para el
ejercicio de la funcion publica restringe al sancionado prestar servicios en entidades
publicas o empresas del Estado bajo cualquier forma o modalidad (lo que incluiria per
se a la modalidad de contratacion por locacion de servicios), por el término de cinco (5)
afios.

(...)

3.5 En tanto se encuentre vigente la sancion accesoria de inhabilitacion impuesta a un
servidor o funcionario, dicha persona no podria reingresar a laborar para la
Administracion Publica sin importar el régimen laboral o modalidad de contratacion.

Esta es
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Solo se permitiria una nueva vinculacion con el Estado una vez que haya transcurrido
el plazo de la inhabilitacion.”

Sobre la licencia con goce de haber compensable no recuperadas por extincién del vinculo

2.5. Sobre el particular, es pertinente remitirnos al Informe Técnico N° 001032-2020-SERVIR-GPGSC,
cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyd:

“3.1 La devolucidn de horas de LCGH compensable otorgada en el marco del EEN se realiza
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1505.

3.2 Aquellos servidores civiles o trabajadores que no hubieran podido devolver la totalidad
de horas de LCGH antes de la extincion de su vinculo laboral, se rigen por las medidas
dispuestas en el Decreto de Urgencia N° 078-2020, explicadas en el numeral 2.9 de este
informe.

3.3 Si luego de aplicar las medidas sefialadas articulos 3°y 4° del Decreto de Urgencia N°
078-2020 quedase un saldo de horas de LCGH compensable pendiente de devolver por
parte de los servidores civiles o trabajadores cuyo vinculo termine por renuncia, no
renovacion o sancion administrativa o judicial, se dejard constancia de las mismas en
la hoja de liquidacion de beneficios sociales o vacaciones truncas y se inscribird dicha
cantidad en el Registro de Servidores con Horas Pendientes de Compensacion
administrado por SERVIR.

3.4 Las horas pendientes de devolucion podrdn ser compensadas hasta el 31 de diciembre
de 2021 en el nuevo vinculo que la persona inicie con cualquier entidad del sector
publico”.

2.6. Ahora bien, en este punto, es pertinente recordar que la destitucién conlleva a la extincién del
vinculo laboral del servidor con la entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables;
asimismo tiene como consecuencia automatica la inhabilitacidon para ejercicio de la funcion
publica por cinco (5) afios (es accesoria a la sancion principal), cuyos efectos comprenden a todas
las entidades de la Administracién Publica, indistintamente de la entidad que impuso la sanciéon
y si goza o no ejecutoriedad.

2.7. Siendo asi, podemos colegir que los servidores sancionados con medida disciplinaria de
destitucidn se encontrarian imposibilitados de poder compensar las horas de la licencia con goce
de haber otorgada debido a la extincidn de su vinculo laboral y su consecuente inhabilitacion
para el ejercicio de la funcidn publica en cualquier otra entidad del Sector Publico.

De ahi que, para efectos de la compensacién de horas de la LCGH, las entidades publicas deberdn
de implementar los mecanismos de compensacion y accién de cobro?, la compensacidn a través
de las horas en sobretiempo y horas de capacitacién fuera del horario de trabajo que tuviera a
su favor, de conformidad con las reglas previstas en los numerales 4.3 y 4.4 del articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 1505, siendo que en caso ello no resultara suficiente para compensar la

1 Segun lo sefialado por la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1505.
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totalidad de horas de LCGH concedidas, la entidad se encontrara facultada a aplicar el descuento
de las horas no compensadas de la liquidacion de los beneficios sociales y/o las vacaciones no
gozadas o truncas que tuviera acumuladas el servidor civil al momento de su cese, segun
correspondiera.

2.8. No obstante, en cuanto al saldo de las horas no compensadas de la LCGH luego de descontar las
horas de trabajo en sobretiempo y las horas de capacitacion acumuladas mencionadas en el
numeral anterior, los numerales 2.4 del articulo 2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°
078-2020 establecen que estas no seran consideradas —como tiempo de servicios— para el
computo de la liquidacion de beneficios sociales o vacaciones truncas.

Sobre la licencia con goce de haber y la suspension de las actuaciones en el procedimiento
administrativo

2.9. Las disposiciones contenidas en los Decretos de Urgencia N°° 026-2020 y 029-2020, referidas al
otorgamiento de la LCGH tienen como finalidad de garantizar y salvaguardar la vida, salud e
integridad de los/as servidores/as que, debido a su condicidn prexistente de salud, forman parte
del grupo de riesgo por la COVID-19, asi como de aquellos cuyas labores no eran compatibles
con el trabajo remoto. De ahi que, la medida adoptada tiene como objetivo eliminar y/o
minimizar la exposicion de los servidores a cualquier factor y/o situacidn de riesgo de contagio
gue pudiera presentarse en el centro de labores.

2.10. Siendo asi, es pertinente indicar que, en el marco de un procedimiento administrativo
disciplinario, las entidades publicas que tuvieran denuncias pendientes de atender, asi como
procedimientos instaurados, pueden continuar con los actos de investigacidon inherentes al
mismo, como son los actos que requieran de notificacién al administrado (tales como el acto de
inicio, el informe de drgano instructor y la resolucion de sancién). Por tanto, la LCGH no supone
la restriccidon o limitacion de las facultades inherentes a las entidades publicas.

2.11. De este modo, podemos colegir que el otorgamiento de la LCGH no constituye supuesto alguno
de suspension de los plazos del procedimiento administrativo disciplinario, que impida la
prosecucion del mismo. Por lo que, en irrestricta aplicacién del principio de legalidad previsto
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2019-JUS, se concluye que, en tanto no existiera disposicién normativa expresa que la establezca
la suspension de los plazos correspondientes a los procedimientos administrativos en el sector
publico, todos los plazos inherentes a los PAD continuaran con su cémputo regular.

2.12. De otro lado, respecto de la validez de la notificacidon en el domicilio real del servidor inmerso
en un procedimiento administrativo disciplinario nos remitiremos al Informe Técnico N° 001671-
-imado dgitaimento por 2020-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos.
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Sobre el computo de la licencia con goce de haber compensable para el récord vacacional

2.13. Previamente, nos remitiremos al Informe Técnico N° 001164-2020-SERVIR-GPGSC, cuyo
contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el mismo que concluyé:
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“3.1 La licencia con goce de haber compensable otorgada en el marco del EEN es en realidad
la postergacion de la jornada ordinaria de servicio, por lo que constituye la situacion
contenida en el inciso a. del numeral 4.1 del articulo 4 del Reglamento y es considerada para
el cémputo del récord vacacional de los servidores civiles”.

2.14. Asimismo, mediante Informe Técnico N° 001132-2020-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido

recomendamos revisar para mayor detalle, se sefialé que:

3.10 En el marco del Decreto Legislativo N° 1405, la suspension del periodo vacacional solo

procede en situaciones excepcionales, ya sea por necesidad de servicio o emergencia
institucional. Siendo asi, corresponderd a la respectiva entidad evaluar si se ha
configurado uno de ambos supuestos y si resulta indispensable que el servidor, cuyo
periodo vacacional ha iniciado, deba reincorporarse a prestar labores efectivas; caso
contrario, el periodo vacacional programado deberd continuar ejecutdndose en su
totalidad.

3.11 En el caso del descanso vacacional programado (pendiente de goce), si este coincide

con el periodo de Estado de Emergencia Nacional, los servidores podradn solicitar a la
entidad la reprogramacion respectiva (hasta antes del inicio del descanso vacacional).
La aprobacion de nuevas fechas para el descanso vacacional se encontrard sujeta a la
aceptacion de ambas partes.

3.12 Los servidores publicos que vengan haciendo uso de determinadas licencias (por

ejemplo, licencia por maternidad, licencia por motivos particulares, licencia por
capacitacion, licencia por enfermedad, entre otros) desde antes del inicio del Estado de
Emergencia Nacional o durante el mismo, no podrdn solicitar la suspension o
reprogramacion de sus licencias durante el referido contexto de emergencia nacional,
toda vez que las normas emitidas en el marco de la presente coyuntura no han regulado
la posibilidad de aplicar dichas figuras en particular; salvo disposicion legal especial en
contrario, segun el régimen laboral del servidor”.

Sobre el otorgamiento de la licencia con goce de haber en el marco del Estado de Emergencia

Nacional

2.15. Como consecuencia de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y el Estado de

2.16.

Emergencia Nacional (EEN), se promulgaron los Decretos de Urgencia N° 026-2020% y 029-20203,
los cuales contienen diversas medidas para facilitar la continuacion de las actividades laborales
en el Sector Publico.

Una de estas medidas fue la licencia con goce de haber compensable* (en adelante, LCGH
compensable), la cual se pensd para aquellos servidores/as que, debido a su condicion

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020
3 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020.
4 Numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020; inciso a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto de Urgencia N°

029-2020
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prexistente de salud, forman parte del grupo de riesgo por la COVID-19°; asi como para
aquellos/as que desempefiaban puestos incompatibles con el trabajo remoto, o no cuenten con
acceso a los medios digitales que le permitan laborar a distancia o que, una vez levantado el
aislamiento social obligatorio (cuarentena).

Sin embargo, como su propio nombre lo indica, la LCGH compensable se encuentra sujeta a la
devolucidn de horas no trabajadas que la entidad remunerd al servidor beneficiado. Dicha
compensacién de horas de trabajo se debe realizar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1505°.

2.17. Siendo asi, es menester indicar que la medida de LCGH compensable se aprobd con finalidad de
garantizar y salvaguardar la vida, salud e integridad de los/as servidores/as que, debido a su
condicion prexistente de salud, forman parte del grupo de riesgo por la COVID-19, asi como de
aquellos cuyas labores no eran compatibles con el trabajo remoto. De ahi que, la medida
adoptada tiene como objetivo eliminar y/o minimizar la exposicion de los servidores a cualquier
factor y/o situacién de riesgo de contagio que pudiera presentarse en el centro de labores.

2.18. Para tal efecto, las entidades publicas deberdn de realizar la identificacién de los servidores
considerados dentro del Grupo de Riesgo (Anexo 02), de acuerdo con la Resolucidon Ministerial
N° 193-2020/MINSA y sus modificatorias, asi como la Resolucidon Ministerial N° 972-
2020/MINSA.

2.19. Asimismo, SERVIR mediante la “Directiva para la aplicacién del Trabajo Remoto”” desarrolla las
normas complementarias para la aplicacién del trabajo remoto regulado por el Decreto
Legislativo N° 1505. Asi pues, en su articulo 8 sefiala, entre otros, que corresponde al titular del
drgano o unidad orgédnica de remitir a la Oficina de Recursos Humanos un listado® de los
servidores bajo licencia con goce de haber sujeta a compensacién posterior.

2.20. De ello, se observa que las normas mencionadas no establecen la obligatoriedad de emitir acto
administrativo alguno que otorgue una LCGH, sin perjuicio de ello, cada entidad es responsable
de monitorear y verificar si las condiciones que originaron el otorgamiento de la LCGH se
mantienen o si se varié la modalidad de trabajo.

Ill. Conclusiones

5> “Lineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 972-2020-MINSA.

6.1.17 Grupos de Riesgo: Conjunto de personas que presentan caracteristicas individuales, asociadas a mayor vulnerabilidad y riesgo de
complicaciones por la COVID-19. Entre ellos, se encuentran personas de edad mayor a 65 afios, o con ppresencia de, al menos, una de las
siguientes comorbilidades: Hipertensidn arterial refractaria, enfermedades cardiovasculares graves, cancer, diabetes mellitus, obesidad con
IMC de 40 a mas, asma moderada o grave, enfermedad pulmonar crénica, insuficiencia renal crénica en tratamiento con hemodialisis,
enfermedad o tratamiento inmunosupresor.

6 Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1505 — Decreto Legislativo que establece medidas temporales excepcionales en materia de gestion de
recursos humanos en el sector publico ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19

7 Aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000039-2020-SERVIR-PE

8 Mediante la Guia operativa para la gestion de recursos humanos durante la vigencia de la declaratoria de Emergencia Sanitaria producida
por el COVID-19, se propone un modelo de formato de Registro de la distribucion del personal durante el estado de Emergencia Sanitaria
(pag. 17).
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Sobre la ejecucién de la sancidn de destitucidn en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, nos remitiremos al Informe Técnico N° 000925-2020-SERVIR-GPGSC.

Los servidores sancionados con medida disciplinaria de destitucién se encontrarian
imposibilitados de poder compensar las horas de la licencia con goce de haber otorgada debido
a la extincidn de su vinculo laboral y su consecuente inhabilitacién para el ejercicio de la funcidn
publica en cualquier otra entidad del Sector Publico. De ahi que, para efectos de la
compensacién de horas de la LCGH, las entidades publicas deberdn de implementar los
mecanismos de compensacion y accidon de cobro explicadas en el Informe Técnico N° 001032-
2020-SERVIR-GPGSC.

Conforme se sefiald en los numerales 2.9 a 2.11 del presente informe, las disposiciones
contenidas en los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y 029-2020, referidas al otorgamiento de
la LCGH no constituye supuesto vdlido para la suspensién de los plazos del procedimiento
administrativo disciplinario. Consecuentemente, la LCGH no supone la restriccién o limitacién
de las facultades inherentes a las entidades publicas.

Respecto de la validez de la notificacién en el domicilio real del servidor inmerso en un
procedimiento administrativo disciplinario nos remitiremos al Informe Técnico N° 001671-2020-
SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos.

Respecto a la suspension del descanso vacacional y de las licencias en el marco del Estado de
Emergencia Nacional nos remitiremos al Informe Técnico N° 0001132-2020-SERVIR-GPGSC, cuyo
contenido recomendamos revisar para mayor detalle

Las normas que regulan la aplicacidon del trabajo remoto y el otorgamiento de la LCGH no
establecen la obligatoriedad de emitir acto administrativo alguno que otorgue una LCGH, sin
perjuicio de ello, cada entidad es responsable de monitorear y verificar si las condiciones que
originaron el otorgamiento de la LCGH se mantienen o si se varié la modalidad de trabajo.

Atentamente,
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