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Lima, 15 de abril de 2021
INFORME TECNICO N° 000557-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la potestad sancionadora de las entidades Tipo B
b) Sobre el computo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en

caso de que la denuncia provenga de un informe de control

Referencia : Oficio N2 0010-2021-GORE-PUNO/ORH/ST-PAD

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Secretario Técnico de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Puno realiza a SERVIR la siguiente consulta:

Cuando los informes de control son tomados en conocimiento por los titulares administrativos de
una unidad ejecutora (no siendo entidad tipo B) en primera instancia y, posterior a ello, estos se
remiten a la Secretaria Técnica PAD del Titular de la Entidad, écual serd la forma de computar el
plazo de prescripcidn de inicio de un PAD? épor los hechos de la presunta falta identificada o por
la toma de conocimiento del titular administrativo de una unidad ejecutora?

Il Anilisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.
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Sobre la potestad sancionadora de las entidades Tipo B

2.4

2.5

2.6

De acuerdo al Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, se considera como entidad publica Tipo B a aquellos érganos desconcentrados,
proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411 de una entidad publica
Tipo A que, conforme a su manual de operaciones o documento equivalente, cumplan los
siguientes criterios:

a) Tener competencia para contratar, sancionar y despedir.

b) Contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces, un titular,
entendiéndose como la maxima autoridad administrativa y/o una alta direccion o la
gue haga sus veces.

c) Contar con resolucidn del titular de la entidad publica a la que pertenece definiéndola
como Entidad Tipo B.

Atendiendo a ello, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, ha precisado que aquellos 6rganos
desconcentrados, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N2 28411, de una entidad
publica Tipo A, cuenta con poder disciplinario en los siguientes supuestos:

i) Cuando una norma o instrumento de gestidn les ha otorgado la facultad de sancionar,
y son declaradas entidades Tipo B.

i) Cuando una norma o instrumento de gestién les ha otorgado la facultad de sancionar,
y no son declaradas entidades Tipo B.

iii) Cuando no se les ha otorgado la facultad de sancionar y son declaradas entidades Tipo
B.

Por tanto, para que un érgano desconcentrado, programa, proyecto o unidad ejecutora pueda
sancionar, previo procedimiento administrativo disciplinario, es necesario: i) ser declarada por
resolucién como entidad Tipo B; o, ii) contar con la facultad para sancionar en los respectivos
documentos de gestion.

Sobre el co6mputo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en caso de que la denuncia
provenga de un informe de control

2.7

Sobre este tema, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidon a través del Informe Técnico N2
1719-2019-SERVIR/GPGSC, el cual recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyé
lo siguiente:

“I..]

3.1. Envirtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio
del PAD es de tres (3) afios a partir de la comision de la falta, o de un (1) afio desde la
toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De
acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se

1 La Ley N° 28411 se encuentra actualmente derogada por el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, salvo algunas disposiciones que se mantienen vigentes, conforme a lo establecido en la Unica Disposicién
Complementaria Derogatoria del referido decreto legislativo. Siendo asi, para efectos de determinar las entidades publicas Tipo B, estas
deberan adecuarse a las definiciones sobre el particular establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, segun corresponda.
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entiende que la entidad tomo conocimiento de la comision de la falta cuando el referido
informe es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccidn de la entidad.

3.2.  Por lo tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias
derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afio desde que el funcionario a
cargo de la conduccion de la entidad recibio el informe.

3.6. Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de computar el plazo de un (1) afio antes
mencionado, las entidades deberdn verificar que no hubiera transcurrido el plazo de
prescripcion de tres (3) afios desde la fecha de comision de la falta, previsto en el articulo
949 de la LSC. Asimismo, en concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del TUO de
la LPAG, el inicio del computo del plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la comision
de la falta dependerd de la naturaleza de la falta incurrida, conforme a lo precisado en
el numeral 2.17 del presente informe técnico”.

En ese sentido, queda clara la precisidn realizada sobre el plazo de prescripcidn para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de informes de
control?, cuyo cémputo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la conduccion de la
entidad recibié el informe correspondiente, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de
prescripcion de tres (3) afios desde la fecha de comision de la falta.

Conclusiones

3.1 Las entidades Tipo B (érganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras
conforme a la Ley N° 28411, de una entidad Tipo A) contaran con potestad disciplinaria, bajo los
alcances del régimen disciplinario y sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en tanto
se encuentren en alguno de los siguientes supuestos: i) cuando una norma o documento de gestion
le ha otorgado la facultad de sancionar, y es declarada entidad Tipo B; ii) cuando una norma o
instrumento de gestion le ha otorgado la facultad de sancionar, y no es declarada entidad Tipo B;
0, iii) cuando no se le ha otorgado la facultad de sancionar y es declarada entidad Tipo B.

3.2 Sobre el cémputo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control, recomendamos revisar el Informe Técnico N2 1719-
2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/kah

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

2 De acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
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