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Lima, 14 de abril de 2021

INFORME TECNICO N° 000531-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre las consecuencias derivadas del incumplimiento de la Ley N° 27482,
Ley que regula la publicacién de la Declaracién Jurada de Ingresos y de

Bienes y Rentas de los Funcionarios y servidores publicos del Estado.

Referencia : Oficio N° DO00004-2021-IRTP-OA1.

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe del Area de Administracion del Personal del Instituto
Nacional Radio y Televisién — IRTP consulta lo siguiente:

a) ¢Cual es el procedimiento a seguir en el caso de incumplimiento de los plazos para la
presentacién de la declaracidn jurada a que se refiere la Ley N° 274827

b) éLas acciones para formalizar el cese deben ejecutarse en el transcurso de los siete dias utiles
a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 274827

c) ¢élaimposibilidad para celebrar contratos con el Estado ni desempefiar funciones o servicios
en las entidades publicas por el periodo de un afio a que se refiere el literal b) del articulo 9°
del Reglamento de la Ley N° 27482, implica la imposicion de una sancion de inhabilitacion que
debe inscribirse en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles?

d) Enlos casos en que el tiempo de incumplimiento en la presentacién de la Declaracion Jurada
de Ingresos, Bienes y Rentas haya superado el afio para la presentacion de la declaracién
jurada omitida, éya no procederia el cese ni la imposibilidad de vincularse o contratar con
alguna entidad publica por el periodo de un afio?

Il Anilisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
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sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a

situacién

particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinion técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el

presente
consulta.

informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente

Sobre la obligacion de presentar declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas establecida en la Ley

N° 27482

2.4 Al respecto, es oportuno remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 172-2019-
SERVIR/GPGSC?, cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual
se concluyé lo siguiente:

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

La Ley N° 27482 establece la obligatoriedad de presentar una declaracion jurada que
contenga los ingresos, bienes y rentas, debidamente especificados y valorizados tanto
en el pais como en el extranjero, por parte de los funcionarios y servidores descritos en
el articulo 2° de la referida Ley.

Dicho documento debe presentarse al inicio, durante el ejercicio con una periodicidad
anual y al término de la gestion o el cargo a la Direccion General de Administracion o la
dependencia que haga sus veces.

La Ley N° 27482 ha establecido consecuencias diferenciadas para los casos de
incumplimiento de los plazos de presentacion de la declaracion jurada de ingresos,
bienes y rentas, las mismas que dependen del régimen laboral ostentado por los
funcionarios y/o servidores lo que corresponde la obligacion.

Los funcionarios y/o servidores sujetos al régimen laboral requlado porel D.L. N° 276 que
hubieran incumplido la obligacion de presentar la declaracion jurada prevista en la Ley
N° 27482, se sujetan al régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC,
correspondiendo la tipificacion de la correspondiente falta en el literal q) del articulo 85°
de la LSC, concordante con el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 27482, siendo posible
la aplicacion de las sanciones establecidas en el articulo 88° de la LSC, segun
correspondiera.

En el caso de los funcionarios y/o servidores pertenecientes a regimenes laborales
distintos al regulado en el D.L. N° 276, la aplicacion de la consecuencia descrita en el
literal b) del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27482 no requiere la instauracion de
un procedimiento administrativo disciplinario, en tanto no constituye propiamente una
sancion, sino que genera un supuesto de impedimento para vincularse con el estado.

Si al momento de aplicacion de la consecuencia descrita en el literal b) del articulo 9° del
Reglamento de la Ley N° 27482 el funcionario y/o servidor mantiene vinculo vigente con
la Entidad en la que debid presentar la declaracidn jurada, o mantiene vinculo con alguna

1 Disponible en el portal WEB de SERVIR.
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otra entidad publica, corresponderd su cese y la imposibilidad de vincularse a alguna otra
entidad publica por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos
sefialados para la presentacion de su declaracion jurada omitida. (Subrayado es nuestro)

2.5 A partir de lo anterior, con respecto a la consulta a), debe reiterarse que las consecuencias
derivadas del incumplimiento de los plazos para la presentacién de la declaracidon jurada de
ingresos, bienes y rentas se encuentran previstas expresamente en el articulo 9° del Reglamento
de la Ley N° 274822, siendo que en el caso de los servidores que no se encuentren comprendidos
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, la norma antes mencionada ha previsto
como consecuencia la imposibilidad de celebrar contratos con el Estado ni desempeifiar funciones
o servicios en las entidades publicas, por el periodo de un afio contado a partir del término de los
plazos sefialados para la presentacion.

2.6 Es precisamente debido a esta consecuencia de imposibilidad para “desempefiar funciones o
servicios en las entidades publicas” que corresponde a las entidades, en estos casos, proceder al
cese del servidor o funcionario que hubiera incurrido en el incumplimiento. Asimismo, el informe
técnico antes citado también ha precisado que esta consecuencia no implica una sancién de
caracter disciplinario sino mas bien un supuesto de impedimento para ostentar vinculacién con el
Estado.

En virtud de esto ultimo es que se concluye que la aplicacién de este cese no requiere la
instauracion de un procedimiento disciplinario, pues responderia mds bien a una causal objetiva
de desvinculacion, al haber pedido la capacidad legal para mantener una relacién laboral con la
entidad publica.

2.7 Asimismo, a titulo de referencia es pertinente precisar que el “cese” a que se hace referencia en el
numeral 3.7 del informe técnico antes citado se refiere a un cese definitivo, por lo que una vez
aplicada dicha consecuencia por parte de la entidad no resulta posible la reincorporacion del
servidor o funcionario. Ello es asi en la medida que la norma ha previsto expresamente la
imposibilidad de este para desempeiiar funciones con cualquier entidad publica por el periodo de
un afio, teniendo como consecuencia esto la pérdida de la capacidad juridica del servidor para
continuar prestando servicios para la entidad.

2.8 En relacidn con la consulta b), debe precisarse que el plazo de siete (7) dias previsto en el Ultimo
parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27482 se refiere Unicamente a la obligacion de
la entidad para poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica el incumplimiento
incurrido por el servidor o funcionario. Sin embargo, no debe olvidarse que -como se menciond
previamente- en el caso de los servidores que no se encuentran comprendidos bajo el régimen del

2 Reglamento de la Ley N° 27482, Ley que regula la publicacién de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los
funcionarios y servidores publicos del Estado
“..)
Articulo 9.- Los “Obligados” que incumplan con presentar la Declaracion Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas, en los plazos establecidos
en el Articulo 7 del presente Reglamento, estardn sujetos a:
a) Los comprendidos en la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, Decreto Legislativo N2 276,
estardn sujetos a las sanciones dispuestas por dicho dispositivo;
b) Los “Obligados” que no se encuentren comprendidos bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, no podrdn celebrar contratos con
el Estado ni desempeifiar funciones o servicios en las entidades publicas, por el periodo de un afio contado a partir del término de los plazos
sefialados para la presentacion.
El incumplimiento serd puesto en conocimiento por la Direccion General de Administracion o la dependencia que haga sus veces a la
Contraloria General de la Republica, en un plazo que no excederd de 7 dias utiles de producido el mismo.”
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Decreto Legislativo N2 276, el incumplimiento en la presentacion de la declaracion jurada implicaria
una causal objetiva de desvinculacidn, al haber pedido la capacidad de mantener una relacién
laboral con la entidad del sector publico, por lo que su ejecucién del referido cese no deberia tener
mayor dilacidn.

Respecto a la consulta c), en congruencia con todo lo sefalado hasta este punto, es de reiterar que
la imposibilidad para celebrar contratos con el Estado ni desempefiar funciones o servicios en las
entidades publicas por el periodo de un afio a que se refiere el literal b) del articulo 9° del
Reglamento de la Ley N° 27482 no constituye propiamente una sancion derivada del ejercicio de la
potestad administrativa sancionadora disciplinaria y funcional de las entidades publicas, razén por
la cual la misma no corresponderia ser inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles®.

Con relacién a la consulta d), es importante precisar que, conforme lo sefiala expresamente el
propio literal b) del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 27482 que regula la publicacion de la
declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas de funcionarios y servidores publicos del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 080-2001-PCM (en adelante, Reglamento de la Ley N° 27482),
el impedimento por el periodo de un (1) afio para desarrollar funciones en las entidades del Sector
Publico como consecuencia de la no presentacion de la Declaracidn Jurada de Ingresos, Bienes y
Rentas rige a partir del término de los plazos sefalados para la presentacién.

Asi pues, incluso si la omisidn en la presentacion de la declaracién jurada hubiera sido detectada
tiempo después de la fecha de término de los plazos para su presentacion y se hubiera dispuesto
el cese del servidor recién en ese momento (en los casos de servidores sujetos a regimenes
laborales distintos al regulado por el D.L. N° 276), el plazo del impedimento para desempefiar
servicios en las entidades publicas se contard desde el término del plazo previsto para la
presentacién de la declaracién omitida.

Conclusiones

Con respecto a la la obligacidon de presentar declaraciéon jurada de ingresos y de bienes y rentas
establecida en la Ley N° 27482, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 172-2019-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos.

Las consecuencias derivadas del incumplimiento de los plazos para la presentacién de la
declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas se encuentran previstas expresamente en el articulo
9° del Reglamento de la Ley N° 27482, siendo que en el caso de los servidores que no se encuentren
comprendidos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276, la norma antes mencionada
ha previsto como consecuencia la imposibilidad de celebrar contratos con el Estado ni desempefiar
funciones o servicios en las entidades publicas, por el periodo de un afio contado a partir del
término de los plazos sefialados para la presentacién.

Es precisamente debido a esta consecuencia de imposibilidad para “desempefiar funciones o
servicios en las entidades publicas” que corresponde a las entidades, en estos casos, proceder al

w

Recordemos que de acuerdo al articulo 242° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto

Legislativo N° 1295: “El Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles consolida toda la informacidn relativa al ejercicio de la
potestad administrativa sancionadora disciplinaria y funcional ejercida por las entidades de la Administracién Publica, asi como aquellas
sanciones penales impuestas de conformidad con los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401 del Cédigo Penal.”
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cese del servidor o funcionario que hubiera incurrido en el incumplimiento. Asimismo, esta
consecuencia no implica una sancidén de cardcter disciplinario, sino que mas bien se configura como
una causal objetiva de desvinculacidn, al haber pedido el servidor la capacidad legal para mantener
una relacidn laboral con la entidad publica.

3.4 El plazo de siete (7) dias previsto en el Ultimo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Ley N°
27482 se refiere Unicamente a la obligacién de la entidad para poner en conocimiento de la
contraloria general de la republica el incumplimiento incurrido por el servidor o funcionario; sin
embargo, no debe olvidarse que, respecto de los servidores que no se encuentran comprendidos
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, el incumplimiento en la presentacién de la
declaracion jurada implicaria una causal objetiva de desvinculacién, al haber pedido la capacidad
de mantener una relacién laboral con la entidad del sector publico, por lo que su ejecucion del
referido cese no deberia tener mayor dilacion.

3.5 Conforme lo sefiala expresamente el propio literal b) del articulo 9° del Reglamento de la Ley N°
27482 que regula la publicacion de la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas de
funcionarios y servidores publicos del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 080-2001-PCM
(en adelante, Reglamento de la Ley N° 27482), el impedimento por el periodo de un (1) afio para
desarrollar funciones en las entidades del Sector Publico como consecuencia de la no presentacién
de la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas rige a partir del término de los plazos
sefialados para la presentacién.

3.6 Incluso si la omision en la presentacidn de la declaracién jurada hubiera sido detectada tiempo
después de la fecha de término de los plazos para su presentacién y se hubiera dispuesto el cese
del servidor recién en ese momento (en los casos de servidores sujetos a regimenes laborales
distintos al regulado por el D.L. N° 276), el plazo del impedimento para desempefiar servicios en
las entidades publicas se contara desde el término del plazo previsto para la presentacién de la
declaracion omitida

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ear
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