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Lima, 09 de febrero de 2021
INFORME TECNICO N° 000277-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la posibilidad de contratar personal administrativo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276

Referencia : Oficio N2 033-2021-GRL-DRSL/30.05.01 UPP

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director Regional de la Direccidon Regional de Salud
de Loreto realiza a SERVIR la siguiente consulta:

Con fecha 22 de enero de 2021 se promulgd la Ley N2 31115 — Ley que deroga los articulos 2,
3, 4, 13, la cuarta disposicion complementaria final y la Unica disposicion derogatoria del
Decreto de Urgencia N2 016-2020, por lo que se consulta si las Instituciones del Estado (DIRESA
— Loreto) estan facultadas para realizar concursos publicos bajo la modalidad del Decreto
Legislativo n2 276 para ocupar plazas vacantes presupuestadas administrativas y con registro
AIRHSP.

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre el principio de legalidad

2.4

En principio, se debe tener en cuenta que en virtud del principio de legalidad las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Este principio general del derecho supone el sometimiento pleno de la Administracion Publica
a la ley y al derecho; es decir, la sujecion de la Administracién Publica al bloque normativo,
donde todas las actuaciones deben estar legitimadas y previstas en las normas juridicas, y sélo
puede actuar donde se han concedido potestades. De este modo, la Administracién Publica no
puede modificar o derogar normas respecto a casos concretos y determinados, ni hacer
excepciones no contempladas normativamente.

Sobre la posibilidad de contratar personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276

2.5

2.6

2.7

En virtud del articulo 4 del Decreto de Urgencia N2 016-2020 se establecia la prohibicién a las
entidades publicas para incorporar, contratar o nombrar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, salvo las excepciones previstas?.

Asimismo, se establecia que ante toda necesidad de personal administrativo que presenten las
entidades que se veian impedidas de incorporar servidores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, en adelante debia ser cubierta a través del régimen especial de contratacién
administrativa de servicios (Decreto Legislativo N° 1057).

Posteriormente, mediante la Ley N2 31115, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de
enero de 2021, se derogaron los articulos 2, 3, 4, 13, la cuarta disposicion complementaria final
y la Unica disposicién derogatoria del Decreto de Urgencia N2 016-2020.

Como consecuencia de ello, tenemos que las disposiciones contenidas en el articulo 4 del
Decreto de Urgencia N2 016-2020, que prohibian la incorporacién, contratacion o
nombramiento del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, ya no se
encuentran vigentes. No obstante, se debe tener en cuenta que, actualmente, existen otras
disposiciones que establecen determinadas restricciones en materia de ingreso de personal en
la Administracion Publica.

1 Decreto de Urgencia N2 016-2020 - Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector Publico
“Articulo 4. Prohibicion de ingreso de personal al Régimen del Decreto Legislativo N° 276

4.1 Se encuentra prohibido el ingreso, contratacién o nombramiento de servidoras publicas o servidores publicos bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del sector

publico.

4.2 Las entidades del Sector Publico sujetas al régimen del Decreto Legislativo N2 276, que requieran contratar personal efectian dicha
contratacion unicamente a través del contrato administrativo de servicios, regulado por el Decreto Legislativo N2 1057, Decreto Legislativo
que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.

4.3 La prohibicion regulada en el presente articulo no resulta aplicable para la designacion de funcionarios publicos, directivos publicos de
libre designacion o remocion o empleados de confianza durante el afio 2020, para efectos de la contratacidn de las servidoras publicas o
servidores publicos en el marco de lo establecido en los articulos 6 y 7 del presente Decreto de Urgencia.”
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2.8 Asi tenemos, el articulo 8 de la Ley N2 31084 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2021, del cual podemos resaltar las siguientes disposiciones respecto a la
contratacién de personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276:

“Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

a) La designacion en cargos de confianza y de directivos superiores de libre
designacidn y remocidn, conforme a los documentos de gestion de la entidad,
a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demds normativa sobre la
materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las
respectivas entidades.

(...)

d) El ascenso o promocion del personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del Sector Publico, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

En el caso del ascenso o promocidn del personal, las entidades deben tener
en cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de personal, lo
establecido en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para
contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse.

(..)”

2.9 En ese marco, se advierte que si bien el articulo 4 del Decreto de Urgencia 016-2020, que
establecia la prohibicidn para la contratacién, el nombramiento y la suplencia temporal del
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, ya no se encuentra vigente debido
a que fue derogado por la Ley N2 31115; lo cierto es que, actualmente, el articulo 8 de la Ley
N2 31084 prohibe que las entidades publicas puedan realizar contrataciones (sea por suplencia
o reemplazo) o nombramiento de personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276, salvo los supuestos establecidas en los literales a) y d) del citado articulo.

De la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057

2.10 Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que el Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
“...constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. (...), no se
encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la
actividad privada ni a otras normas que regulan carreras administrativas especiales. El
Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene cardcter transitorio™.

2 Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 29849 - Ley que regula la eliminacion progresiva del régimen especial
del Decreto Legislativo N° 1057.
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Asimismo, el contrato administrativo de servicios (en adelante CAS) tiene como caracteristica
esencial ser de naturaleza temporal, toda vez que supedita su vigencia a las necesidades que
pueda tener cada entidad durante el afio fiscal®. De igual manera, la temporalidad del referido
régimen es ratificada en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849, al
sefialarse que la eliminacién del régimen en mencidn se produce de manera gradual.

Ahora bien, los puestos bajo el régimen CAS no se ubican en el Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP) de la entidad y el acceso a este régimen se realiza obligatoriamente mediante
concurso publico*. Asimismo, debe indicarse que para la contratacidn de servidores sujetos al
régimen CAS debe cumplirse necesariamente con el perfil del puesto establecido en los
términos de referencia del concurso publico elaborados por la respectiva drea usuaria en
funcidn a la necesidad del servicio institucional.

No obstante, excepcionalmente, podran vincularse a dicho régimen sin concurso publico, el
personal mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (funcionarios publicos, empleados de confianza y
directivos superiores, respectivamente); respecto del cual se dispone que solo puede ser
contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal
- CAP de la entidad®.

En ese marco, debemos sefialar que no existe impedimento legal para que las entidades
publicas puedan contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, toda vez
gue la referida contratacién se da como un mecanismo alternativo para que las entidades que
requieran personal adicional puedan cubrir, temporalmente, su necesidad de servicio a fin de
no perjudicar el desarrollo de sus funciones debido a la falta de recursos humanos.

Finalmente, resulta importante sefialar que para realizar las contrataciones bajo el régimen
CAS, las entidades deberan observar los supuestos establecidos en el numeral 5.6 y las fechas
previstas en el numeral 5.4.1 de los “Lineamientos para el otorgamiento de opinidén técnica
sobre necesidades de personal bajo el régimen laboral especial de contratacidon administrativa
de servicios en el ambito del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos humanos”,
aprobados mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 000118-2020-SERVIR-PE.

Conclusiones

En virtud del principio de legalidad las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Si bien el articulo 4 del Decreto de Urgencia 016-2020, que establecia la prohibicion para la
contratacién, el nombramiento y la suplencia temporal del personal bajo el régimen laboral

3 Articulo 5 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM

4 Articulo 8 del Decreto Legislativo N2 1057

5 Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales
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del Decreto Legislativo 276, ya no se encuentra vigente debido a que fue derogado por la Ley
N2 31115; lo cierto es que, actualmente, el articulo 8 de la Ley N2 31084 prohibe que las
entidades publicas puedan realizar contrataciones (sea por suplencia o reemplazo) o
nombramiento de personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2
276, salvo los supuestos establecidas en los literales a) y d) del citado articulo.

33 Por otra parte, debemos sefialar que no existe impedimento legal para que las entidades
publicas puedan contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, toda vez
que la referida contratacidn se da como un mecanismo alternativo para que las entidades que
requieran personal adicional puedan cubrir, temporalmente, su necesidad de servicio a fin de
no perjudicar el desarrollo de sus funciones debido a la falta de recursos humanos.

3.4 Finalmente, resulta importante sefialar que para realizar las contrataciones bajo el régimen
CAS, las entidades deberdn observar los supuestos establecidos en el numeral 5.6 y las fechas
previstas en el numeral 5.4.1 de los “Lineamientos para el otorgamiento de opinidn técnica
sobre necesidades de personal bajo el régimen laboral especial de contratacidn administrativa
de servicios en el dmbito del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos humanos”,
aprobados mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000118-2020-SERVIR-PE.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/kah
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