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Lima, 09 de febrero de 2021

INFORME TECNICO N° 000273-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre los plazos de procedimientos administrativos disciplinarios en el marco
del Estado de Emergencia Nacional regulado por el Decreto Supremo N° 008-
2021-PCM.

Referencia : Oficio N° DO00007-2021-PCM-STPAD.

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM consulta -expresamente- lo siguiente:

a) Teniendo en cuenta las disposiciones del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM (prdrroga
del estado de emergencia nacional y limitacién al ejercicio del derecho a la libertad de
transito de las personas), éel computo de los plazos del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057 — Ley del Servicio Civil quedard suspendido del 31/01/2021 hasta el
14/02/2021?

b) En caso se emitan posteriores dispositivos legales (decretos supremos) en el mismo
sentido, ése procedera igualmente con la suspensién del computo de plazos del régimen
disciplinario de la Ley N° 300577

c) Finalmente, como consecuencia de la suspension del computo de plazos del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, équé actuaciones se pueden llevar a cabo en la
investigacion preliminar (a cargo de la Secretaria Técnica) y el procedimiento
administrativo disciplinario (a cargo del érgano instructor y sancionador)?

1l Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
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o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre los plazos de procedimientos administrativos disciplinarios en el marco del Estado de
Emergencia Nacional regulado por el Decreto Supremo N° 008-2021-PCM

2.4

2.5

2.6

Con fecha 27 de enero de 2021 fue publicado en el diario oficial El Peruano, el Decreto
Supremo N° 008-2021-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia de la COVID-19 y modifica el
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 201-2020-PCM, el Decreto
Supremo N° 002-2021-PCM y el Decreto Supremo N° 004-2021-PCM.

A través del articulo 12 del citado decreto supremo, se dispuso prorrogar el estado de
emergencia nacional decretado mediante Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, prorrogado
por Decreto Supremo N2 201-2020-PCM, por el plazo de veintiocho (28) dias calendario, a
partir del lunes 01 de febrero de 2021, por las graves circunstancias que afectan la vida de las
personas a consecuencia de la COVID-19.

Asimismo, se precisé que durante la prérroga del estado de emergencia quedan restringidos
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio, comprendidos
en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la
Constitucion Politica del Peru.

Por otra parte, el articulo 22 del mencionado Decreto Supremo N° 008-2021-PCM modificd el
articulo 12 del Decreto Supremo N2 002-2021-PCM, que aprobd la tabla de niveles de alerta
por departamento, la misma que es de aplicacién para las disposiciones contenidas en los
Decretos Supremos N2 184-2020-PCM y N2 201-2020-PCM y sus modificatorias.

Dicha tabla de niveles de alerta quedd de la siguiente manera:

Nivel de Alerta Nivel de Alerta Nivel de Alerta Nivel de Alerta
Moderado Alto Muy Alto Extremo

- Piura Tumbes Lima

- Loreto Amazonas Provincia Constitucional del Callao

- Lambayeque Cajamarca Ancash

- La Libertad Ayacucho Pasco

- San Martin Cusco Hudnuco

- Ucayali Puno Junin

- Madre de Dios Arequipa Huancavelica

- - Moquegua Ica

- - Tacna Apurimac
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2.7 Por su parte, el articulo 82 del Decreto Supremo N2 008-2021-PCM ha dispuesto la

inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios de lunes a domingo,
segun el nivel de alerta por departamento descrito en el cuadro sefialado en el numeral
precedente y conforme al siguiente detalle:

En el caso del Nivel de alerta moderado: la inmovilizacién rige desde las 23:00 horas
hasta las 04:00 horas.

e En el caso del Nivel de alerta alto: la inmovilizacidn rige las 21:00 horas hasta las
04:00 horas.

e En el caso del Nivel de alerta muy alto: la inmovilizacién rige desde las 20:00 horas
hasta las 04:00 horas.

e En el caso del Nivel de alerta extremo: la inmovilizacidon desde las 00:00 horas hasta
las 23:59 horas.

2.8 Asi pues, se advierte que el Decreto Supremo N2 008-2021-PCM ha prorrogado el estado de

emergencia nacional decretado por el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM (prorrogado
previamente por el Decreto Supremo N2 201-2020-PCM) en todo el territorio nacional
estableciendo ademas la inmovilizacidn social obligatoria en todas las regiones, sin embargo,
la hora de inicio de dicha medida depende del nivel de alerta en que se encuentre la region.

2.9 Sin perjuicio de lo anterior, es de observar que dicho dispositivo normativo no contiene

ninguna disposicion expresa sobre el tratamiento de los plazos de los procedimientos
administrativos en el sector publico, como si ocurrié por ejemplo en el caso de las disposiciones
temporales contenidas en el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
D.U. N° 026-2020?, el articulo 282 del Decreto de Urgencia N° 029-2020?, el articulo 12° del
Decreto de Urgencia N° 053-20203, los articulos 1° y 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-
PCM*, entre otros.

-

~

w

El numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 026-2020 declaré la suspension por (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la publicacién del Decreto de Urgencia, esto es desde el 16 de marzo de 2020 del computo de los plazos de tramitacién de los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma,
con excepcion de aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados.
Dicho articulo establecio lo siguiente: “Decldrese la suspension por treinta (30) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de publicado el
presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de
cualquier indole, incluso los requlados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en entidades del Sector
Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 026-2020;
incluyendo los que encuentran en trdmite a la entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia” (subrayado es nuestro)
Dicha norma dispuso la prérroga, por el término de quince (15) dias habiles, de la suspension del cémputo de plazos de inicio y tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentran
previstos en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020, contado a partir del 7 de mayo de 2020. Dicho articulo incluso facultaba a las
entidades publicas a aprobar mediante resolucién de su titular, el listado de procedimientos cuya tramitacién no se encuentra sujeta a:

a) La suspensién de plazos de tramitacion de procedimientos administrativos establecida en el numeral 2 de la Segunda Disposicion

Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020 y sus prorrogas.
b) La suspensidn del computo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole
establecida en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020 y sus prérrogas, exceptuando los procedimientos iniciados de oficio.

Que dispuso prorrogar hasta el 10 de junio del 2020 las suspensiones del cémputo de los plazos regulado en el numeral 2 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 026-2020 (ampliado por el Decreto Supremo N2 076-2020-PCM) y regulado en el articulo 28° del
Decreto de Urgencia N2 029-2020 (ampliado por el Decreto de Urgencia N2 053-2020), respectivamente
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2.10 Inclusive, es de tener en cuenta también que a través del Anexo del Decreto Supremo N2 011-
2021-PCM, publicado el 30 de enero de 2021 en el diario oficial El Peruano, se precisé la lista
de actividades permitidas en los departamentos con el nivel de alerta extremo, entre ellas, las
“actividades juridicas”, “actividades de mensajeria”, “servicios notariales”, entre otros; por lo
tanto, se puede apreciar que si bien se ha dispuesto la inmovilizacién social obligatoria, lo
cierto es que si se ha permitido la realizacién de una serie actividades, con las que resulta

posible el impulso y realizacién de los actos del PAD.

2.11  Por otra parte, se tiene que mediante Resolucidn de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, de
fecha 22 de mayo de 2020°, el Tribunal del Servicio Civil (en adelante, TSC) emitié un
precedente administrativo de observancia obligatoria sobre la suspension del cdmputo de los
plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N2 30057 - Ley del Servicio
Civil durante el Estado de Emergencia Nacional (en adelante, el precedente), en el cual se
establecié que la suspension del cdbmputo de plazos dispuesta mediante el Decreto de Urgencia
N2 029-2020y prorrogada mediante el Decreto de Urgencia N2 053-2020y el Decreto Supremo
N2 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de prescripcion previstos en el articulo
942 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC).

Asimismo, el numeral 43 de la referida Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC (que
también ostenta la condicién de precedente vinculante de observancia obligatoria), establecid
que en caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente aislamiento
social obligatorio (cuarentena), también deberia variarse la fecha de reanudaciéon del cdmputo
de los plazos de prescripcion.

2.12  Alrespecto, en principio debe advertirse que el precedente antes resefiado no resulta aplicable
a todos los plazos del PAD, sino que se limita Unicamente a los plazos de prescripcion del
mismo®. Asimismo, la disposicidn contenida en el numeral 43 de dicho precedente del TSC
(referida a la variacién de la fecha de reanudacién del computo de los plazos de prescripcién
en caso se prorrogara el estado de emergencia y la inmovilizacién social obligatoria) se refiere
expresamente a la declaratoria de estado de emergencia efectuada por el Decreto Supremo
N2 044-2020-PCM vy sus sucesivas prérrogas, normas que fueron derogadas por la Unica
Disposiciéon Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N2 184-2020-PCM publicado
en el diario oficial el Peruano el 30 de noviembre de 2020’.

2.13  Asipues, el articulo 12 del Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, dispuso una nueva declaratoria
de estado de emergencia por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes
01 de diciembre de 2020, la misma que fue prorrogada por el Decreto Supremo N2 201-2020-

5 Publicado el 30 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”.

6 Es decir, no abarca otros plazos como: el plazo para la presentacidn de descargos, el plazo para la emisién de la resolucién de sancion, la
presentacion del recurso de apelacion, etc.

7 Decreto Supremo N2 184-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia social
“1..)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Derdganse los Decretos Supremos N2 044-2020-PCM, N° 045-2020-PCM, N2 046-2020-PCM, N2 051-2020-PCM, N¢ 053-2020-PCM, N2 057-
2020-PCM, N° 058-2020-PCM, N2 061-2020-PCM, N2 063-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 068-2020-PCM, N2 072-2020-PCM, N2 075-2020-PCM,
N2 083-2020-PCM, N2 094-2020-PCM, N2 116-2020-PCM, N2 129-2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N° 139-2020-PCM, N° 146-2020-PCM, N2 151-
2020-PCM, N2 156-2020-PCM, N2 162-2020-PCM, N2 165-2020-PCM, N2 170-2020-PCM, N2 177-2020-PCM, N2 178-2020-PCM, N2 180-2020-PCM y
el subnumeral 2.3.3 del numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N2 110-2020-PCM.”
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PCM (publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2020), y posteriormente
por el Decreto Supremo N2 008-2021-PCM (publicado en el diario oficial El Peruano el 27 de
enero de 2021).

2.14  En consecuencia, dado que el analisis sobre la suspensién de plazos de prescripcidon contenido
en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC emitida por el TSC se refiere a la
declaratoria de estado de emergencia e inmovilizacién social obligatoria dispuesta por el
Decreto Supremo N2 044-2020-PCM vy sus prorrogas, dicho precedente no resultaria aplicable
ala declaratoria de estado de emergencia e inmovilizacion obligatoria efectuada por el Decreto
Supremo N2 184-2020-PCM y sus prorrogas.

2.15 Por consiguiente, en irrestricta aplicacion del principio de legalidad previsto en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS8, se
concluye que, en tanto no existiera disposicién normativa expresa que la establezca la
suspension de los plazos correspondientes a los procedimientos administrativos en el sector
publico, todos los plazos inherentes a los PAD continuardn con su cdmputo regular.

2.16 Siendo ello asi, tanto las secretarias técnicas del PAD, como las autoridades del PAD deberan
tomar las medidas necesarias a efectos de prevenir la prescripcién de los plazos tanto para el
inicio del PAD como para su tramite, asi como tomar las medidas pertinentes para garantizar
el adecuado ejercicio del derecho de defensa de los servidores.

1l. Conclusiones

3.1. El Decreto Supremo N2 008-2021-PCM ha prorrogado el estado de emergencia nacional
decretado por el Decreto Supremo N2 184-2020-PCM (prorrogado previamente por el Decreto
Supremo N2 201-2020-PCM) en todo el territorio nacional estableciendo ademas la
inmovilizacién social obligatoria en todas las regiones, no obstante la hora de inicio de dicha
medida depende del nivel de alerta en que se encuentre la regién.

3.2. El Decreto Supremo N2 008-2021-PCM no contiene ninguna disposicidon expresa sobre el
tratamiento de los plazos de los procedimientos administrativos en el sector publico.

3.3. A través del Anexo del Decreto Supremo N2 011-2021-PCM, publicado el 30 de enero de 2021
en el diario oficial El Peruano, se precisé la lista de actividades permitidas en los
departamentos con el nivel de alerta extremo, entre ellas, las “actividades juridicas”,

“actividades de mensajeria”, “servicios notariales”, entre otros; por lo tanto, se puede apreciar
qgue si bien se ha dispuesto la inmovilizacién social obligatoria, lo cierto es que si se ha

8 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“TITULO PRELIMINAR
(-.)
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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permitido la realizacidn de una serie actividades con las que resulta posible el impulso y
realizacion de los actos del PAD.

3.4, En irrestricta aplicacién del principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se concluye que, en
tanto no existiera disposicion normativa expresa que la establezca la suspension de los plazos
correspondientes a los procedimientos administrativos en el sector publico, todos los plazos
inherentes a los PAD continuardn con su cémputo regular.

3.5. El andlisis sobre la suspension de plazos de prescripcién contenido en la Resolucidn de Sala
Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC emitida por el TSC se limita Unicamente a la declaratoria de
estado de emergencia e inmovilizacién social obligatoria dispuesta por el Decreto Supremo N2
044-2020-PCM vy sus proérrogas, por lo que dicho precedente no resultaria aplicable a la
declaratoria de estado de emergencia e inmovilizaciéon obligatoria efectuada por el Decreto
Supremo N2 184-2020-PCM y sus prorrogas.

3.6. Tanto las secretarias técnicas del PAD, como las autoridades del PAD deberdn tomar las
medidas necesarias a efectos de prevenir la prescripcién de los plazos tanto para el inicio del
PAD como para su tramite, asi como tomar las medidas pertinentes para garantizar el
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los servidores.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ear
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