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Lima, 05 de febrero de 2021

INFORME TECNICO N° 000250-2021-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerentade Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la vigencia de las cldusulas de un producto negocial que tienen la
naturalezade permanentes

Referencia : Oficio N2 009-2020-SRH/MDC

I Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Carabayllo consulta a SERVIR si las cldusulas permanentes
contenidas en un producto negocial suscrito en el afio 2018, el cual tiene una vigencia de un
afio, vencen junto con el convenio al cumplir su plazo, o mantienen su condicidon de
permanentes. Asimismo, consulta si los servidores deben presentare un pliego de reclamos
para emitirunnuevo convenio o el empleadorlo debe pactarde oficio.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando losenalado hasta este puntoresultaevidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 Respecto a la opinidn solicitada, precisamos que estarad referida al marco legal sobre
negociacion colectiva regulada por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento
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General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dado que durante la vigenciade
dichasnormasse diola celebracion del citado convenio materia de consulta.

Sobre lavigenciade un convenio colectivo

2.5

2.6

2.7

Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinion legal en el Informe Técnico N2
1741-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamosy
recomendamos revisar paramayor detalle, en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 Respecto de la vigencia de un convenio colectivo y de sus respectivas cldusulas,
debemos sefialar que el articulo 732 del Reglamento General de la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante, Reglamento General), establece que el plazo de
vigencia del convenio colectivo es de (2) dos afios, pudiendo las partes pactar un
periodo mayor al establecido por la citada norma.

3.2 Un convenio colectivo contiene cldusulas cuya vigencia puede responder a tres
situaciones: i) que la vigencia de las cldusulas sea la misma establecida para el
propio convenio, ii) que las cldusulas hayan sido emitidas con calidad de
permanente, lo cual se configura cuando las partes le otorgan tal calidad en el
respectivo convenio, y iii) cuando por su naturaleza, forma de ejecucion o acuerdo
de partes, su vigencia es de una duracion inferior a la del convenio.

()"

En ese sentido, las cldusulas contenidas en los convenios (o laudos arbitrales) que fueron
suscritos bajolos alcances de laLey del Servicio Civil, podian tenerla condicionde permanente
cuando asi habia quedado estipulada expresamente en el convenio que la contenia, pues en
este se manifestabalavoluntad de las partes para perpetuar una cldusula convencional.

Asimismo, debemos indicar que al vencer un producto negocial, tambiénvence la obligacién
de seguirotorgando los beneficios pactados en sus cldusulas respectivas, porlo que la entidad
podrd comunicarel vencimiento del plazo del convenioolaudo, y por ende, de los beneficos
pactados, salvo aquellos que se encuentran contenidos en cldusulas de naturaleza
permanente.

Las restricciones presupuestales aplicables ala negociacion colectiva en el sector ptiblico

2.8

Por otro lado, y sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, debemos precisar que SERVIR ha
tenido oportunidad de emitiropinidn legal sobre las restricciones presupuestalesaplicables en
el sector publico. Asi tenemos que en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC
(disponibleen su portal web: www.servir.gob.pe), se concluyélo siguiente:

“..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
la cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
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(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado
3.3 Cual t t t deb t t fo!
por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
normasimperativas, es nulo.”

Porlotanto, enrelacién al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenidoecondémico
(como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones
contenidasenlasleyesanualesde presupuesto delsector publicoly el Decreto de Urgendia N°
014-2019 que apruebael presupuesto del sector pulblico parael afio fiscal 2020, por loque no
podrian ser otorgados de manera unilateral porlaentidad, conlafinalidad de evitar su nulidad
por vulnerarnormasimperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderad a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservanda,
conforme a las normas legales vigentes.

Por otro lado, debemos indicar que las entidades podran solicitar la devolucidn de aquellos
beneficios econdmicos que hayansido otorgados envirtud de un convenio vencido mediante
la via correspondiente, asi como disponer el deslinde de responsabilidades por su
inobservancia.

Finalmente, debemos precisar que las entidades no pueden suscribir de oficio un convenio
colectivo, dado que este es producto de un proceso de negociacién que inicia con la
presentacién de un pliego de reclamos de la entidad, dando paso al trato directo entre las
partes para llegara un acuerdo convencional.

Conclusiones

Bajo los alcances de la Ley del Servicio Civil, una cldusula tenia la condiciéon de permanente
cuando asi habia quedado estipulada expresamente en el convenio que la contenia, pues en
este se manifestabalavoluntad de las partes para perpetuar una clausula convencional.

En relacién al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico (como por
ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones contenidas en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico y el Decreto de Urgencia N° 014-2019 que
aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, por lo que no podrian ser

1 Asiporejemplo laLeyN° 30879, Leydel Presupuestodel Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en suarticulo 6, sobre las
prohibiciones respectoa los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales,
no solo el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivo, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodiddad, yfuente de financiamiento; sinotambién, la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, i ncentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicasy beneficios de toda indole.
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otorgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por
vulnerar normasimperativas.

33 Ante lainobservanciade dichas restricciones correspondera alaentidad empleadora o a quien
tengalegitimointeréssolicitarlanulidadde talesacuerdos (sean convenioscolectivoso laudos
arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades portal inobservancia, conforme alas normas legales vigentes.

34 Debemos indicar que las entidades podran solicitar la devolucién de aquellos beneficios
econdmicos que hayan sido otorgados en virtud de un convenio vencido mediante la via
correspondiente, asicomo disponer el deslinde de responsabilidades porsuinobservancia.

35 Debemos precisar que las entidades no pueden suscribir de oficioun conveniocolectivo, dado
que este es producto de un proceso de negociacidn queinicia con la presentacion de un pliego
de reclamos de laentidad,dando paso al trato directo entrelas partes parallegaraun acuerdo
convencional.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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