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INFORME TECNICO N° 000392-2021-SERVIR-GPGSC
De : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios
Referencia : Oficio N2 051-2021-MDP-E-C
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pallpata
realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) En mérito a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N2 31131, las entidades como la
municipalidad, ¢ pueden continuar con el proceso CAS hasta su conclusion y posterior firma
de contrato?

b) ¢SERVIR emitird algin pronunciamiento o establecerd lineamientos para la correcta
aplicacion de la mencionada Ley?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Alcances de la Ley N° 31131 sobre los contratos administrativos de servicios
2.4 En atencidon a las consultas planteadas, SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir

pronunciamiento en el Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido
recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se concluyé lo siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: NAYYCXU



https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2021/IT_0357-2021-SERVIR-GPGSC.pdf
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La Ley N° 31131 se encuentra vigente desde el 10 de marzo de 2021.

Los contratos administrativos de servicios vigentes al 10 de marzo de 2021 tienen
cardcter indefinido, procediendo Unicamente la desvinculacion por causa justa
debidamente comprobada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley N° 31131, no tendrdn cardcter indefinido los contratos
administrativos de servicios celebrados para labores de necesidad transitoria o
suplencia.

Las causales de extincion del contrato administrativo de servicios previstas en el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057 permanecen vigentes, lo que incluye la
desvinculacion por no superar el periodo de prueba. La extincion por vencimiento
del plazo solo resultard aplicable a los contratos celebrados para labores de
necesidad transitoria o suplencia.

A partir del 10 de marzo de 2021 los contratos administrativos de servicios que no
tengan la condicion de necesidad transitoria o suplencia pasardn a tener la
condicion contratos a plazo indeterminado. Solo los contratos administrativos de
servicios celebrados por necesidad transitoria o suplencia se ampliardn a través de
las adendas de prérroga y/o renovacion por el plazo que se estime pertinente.

El articulo 4 de la Ley N° 31131 prohibe la celebracion de nuevos contratos
administrativos de servicios a partir del 10 de marzo de 2021. Ello acarrea el
impedimento de convocar nuevos procesos de seleccion, salvo que estos sean
destinados al desarrollo de labores de necesidad transitoria o suplencia, asi como
continuar con el desarrollo de aquellos que —indistintamente de su estado— se
hubieran encontrado en curso a dicha fecha.

Los contratos administrativos de servicios suscritos al 9 de marzo de 2021 son
vdlidos y la permanencia de los servidores civiles se sujetard a la condicion que
origind la contratacion.

El articulo 4 de la Ley N° 31131 establece una regla general de prohibicion de ingreso
al RECAS, de una interpretacion sistemdtica de dicho articulo con el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057, podemos identificar que la norma permite tres
excepciones: i) CAS Confianza; ii) Necesidad transitoria; y, iii) Suplencia.

La incorporacion de CAS Confianza solo procederd respecto a favor de aquellas
personas destinadas a ocupar puestos que en el CAP o CAP Provisional de la entidad
tengan reconocida expresamente la condicion de funcionario publico, servidor de
confianza y/o directivo superior de libre designacién y remocion.

Respecto a la contratacion a plazo determinado por necesidad transitoria, al
tratarse de una excepcion contenida en norma con rango de ley, la excepcionalidad
deberd encontrarse en otra norma del mismo rango. Las entidades autorizadas
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podrdn contratar bajo el RECAS a plazo determinado en tanto se encuentre vigente
la necesidad transitoria que dio origen a la contratacion.

3.11 Por su parte, la contratacion administrativa de servicios a plazo determinado por
suplencia procederd para reemplazar la ausencia temporal del titular de un puesto.

3.12 El marco juridico vigente prohibe, bajo responsabilidad del titular de la entidad,
celebrar contratos de locacion de servicios (servicios no personales, ordenes de
servicios, terceros, etc.) para realizar labores subordinadas o no auténomas.”

1l. Conclusion

Sobre el tema materia de consulta, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000357-
2021-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/kah
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