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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N 000477 -2023/GOB. REG.TUMBES-GGR

Tumbes, 7 g DIC 2023

VISTO:

El Informe N° 972-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 30 de Noviembre
del 2023, Informe N° 44—2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-O’RH-UECP de fecha 22 de

Noviembre del 2023, Solicitud de Registro de Doc. N° 1648553 de fecha 20 de noviembre del
2023; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Solicitud con Reg. Doc. N°1648553 y Exp. N°1402997, de fecha 20 de
noviembre del 2023, el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS, Solicita €l
reconocimiento de la relacién laboral por desnaturalizacion de contrato en aplicacion del articulo
1° de la Ley N°24041, asi como el reconocimiento Y pago de beneficios sociales.

Que, mediante INFORME N°44-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR—ORA-ORH-UECP, el
Abogado Aldo B. Cabrera Carrasco, INFORMA al Jefe de la Oficina de Escalafon y Control de
Personal, que el presente expediente debe ser enviado a la Oficina de Asesorfa Juridica, para
opinién legal respectiva.

\ Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 191° de la Constitucién Politica del Per,
it modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional en concordancia con el
i articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y
modificatorias Leyes N°, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los
Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico
con Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia.

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién Ley N° 27783, se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de Derecho
publico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo paras u administracién econdmica y financiera un pliego presupuestal.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad, a que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: "Las autoridades
ddministrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
Jacultades que le estén atribuidas Y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, en ese contexto, el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS, ha ejercido su
derecho y ha Solicitado, a la Entidad Regional, mediante Solicitud con Reg. Doc. N°1648553 y
Exp. N°1402997, de fecha 20 de noviembre del 2023, reconocimiento de la relacién laboral por
desnaturalizacién de contrato en aplicacion del articulo 1° de la Ley N°24041, asi como el
reconocimiento y pago de beneficios sociales.

Que, dicho esto, se procede a realizar un analisis de los hechos y pretensiones que solicita
el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA RIOS, evaluando de acuerdo a la normativa
vigente, que sea aplicable al caso concreto.
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Que, al respecto, la Ley N°24041, en su articulo 1° sefiala que: Los servidores piiblicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

Que, asimismo, en su articulo 2° prevé: "(...) No estdn comprendidos en los beneficios de
la presente ley los servidores piiblicos contratados para desempefiar: 1.- Trabajos para obra
determinada. 2.- Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién
determinada. 3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracion. 4.- Funciones politicas o de
confianza. (...)"; respecto de ello, cabe indicar que el administrado venia siendo contratado por
locacion de servicios, para realizar trabajcs temporales, en el cual no estd comprendido bajo los
alcances del Decreto Legislativo N°276, d= conformidad al articulo en mencion.

Que, ahora bien, es necesario traer a colacion, el articulo 1764° del Cédigo Civil,
establece por locacion de servicios lo siguiente: el locador se obliga, sin estar subordinado al
comitente a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de
una retribucién. Asimismo, el administrado solicita que se le reincorpore como servidor
contratado de naturaleza permanente, por kaber realizado trabajos bajo la modalidad de servicios
no personales, sin embargo, el servicio prestado no genera ninguna vinculacién laboral, tal como
se observa en los requerimientos y ordenes de servicios que ha presentado el administrado, por
ser trabajos temporales.

Que, ademas el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, el acceso
al empleo publico se realiza mediante concurso piblico y abierto, por grupo Ocupacional, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades, por tanto,
de ser amparada la pretension del administrado, implicaria la afectacion al principio de igualdad
que rige el ingreso a la carrera publica, par lo que el administrado no ha acreditado su particién
en un concurso piblico.

Que, bajo la premisa acotada, acorde al caso que nos ocupa, el ingreso de los trabajadores
en la carrera administrativa segiin la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales N° 27867 prevista
por el articulo 44°, se sujetan al régimen laboral general de la administracion publica (numeral4
del articulo II de la Ley), por ende al encontrarse bajo el marco de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico les resulta aplicable el precedente vinculante 5057-29013-PAC/ TC JUNIN,
Casaci6n Laboral 11169- Lima y la Casacién Laboral 8347 Del Santa, por lo que aquellas
personas que no han ingresado por Concurso Pablico de méritos no tienen derecho a reclamar la
reposicion en el empleo.

Que, siendo asi, podemos afirmar que las labores realizadas por administrado CARLOS
JAVIER ZAPATA DIOS, no pueden considerarse ni reconocerse de naturaleza permanente en el
régimen del Decreto Legislativo 276, pues el propio régimen laboral en comento contiene
disposiciones para el desarrollo de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico al ser un régimen laboral publico, que comprende los siguientes presupuestos:
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a) El ingreso a la Administracion Publica solo se efectiia mediante concurso publico de
méritos y siempre que se cuente con una plaza presupuestada, siendo nulo de pleno derecho todo
acto administrativo que contravenga las normas de acceso al servicio civil, en consecuencia:

b) La Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, con el Informe Técnico N°
1061-2018-SERVIR/GPGSC, publicado el 10 de julio de 2018 en su portal web, detalla que el
ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso, siendo
nulo todo acto administrativo que contravenga dicha disposicién, documento en mencién que
respecto al nombramiento de los servidores contratados para labores de naturaleza permanente,
el articulo 40 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-090-PCM, dispone lo siguiente: "El servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser
incorporado a la Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo
ocupacional para el cual concurso, en caso de existir plaza vacante y de contar con evaluacion
favorable sobre su desempefio laboral, después del primer afio de servicios ininterrumpidos.
Vencido el plazo maximo de contratacion de tres afios, la incorporacion del servider a la Carrera
Administrativa constituye el derecho reconocido y la entidad gestionara la provision y cobertura
de la plaza correspondiente al haber quedado demostrada su necesidad".

Que, razonamiento arribado por servir, advirtiendo que las normas de carrera son las que
establecen los requisitos y el procedimiento para que los servidores contratados para labores de
naturaleza permanente ingresen a la carrera administrativa a través del nombramiento, ademas
que la implementacion de acciones en materia personal que realicen las entidades piblicas deben
sujetarse a lo establecido en las normas de carrera y las norma presupuestales, siendo nulo todo
acto sobre ingreso a la carrera administrativa que contravenga lo dispuesto en tales normas; sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien promueve, ordene o
permita.

Que, en ese sentido, Servir concluyo que: "El ingreso a la Administracion Piblica solo se
efectia mediante concurso piblico de méritos y siempre que se cuente con una plaza
presupuestada, precisando que la Ley N° 30693 prohibia el ingreso de personal en el Sector
Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma
establece; aplicandose esta prohibicion a toda contratacién de personal para la Administracion
Plblica, sea a través del régimen laboral piblico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen
laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728)", en merito a todo lo mencionado, se
colige que administrado, no ha ocupado plaza debidamente presupuestada, asi pues no puede ser

| reconocido como trabajador de naturaleza permanente, debiéndose desestimar su solicitud.

Que, mediante Informe N° 972-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR/ORAI, de fecha 30 de
Noviembre del 2023, el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes
opina que la Solicitud con Reg. Doc. N°1648553 y Exp. N°1402997, de fecha 20 de noviembre
del 2023, promovida por el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS, respecto el
reconocimiento de la relacion laboral por desnaturalizacion de contrato en aplicacion del
articulo 1° de la Ley N°24041, asi como el reconocimiento y pago de beneficios sociales, se
declara IMPROCEDENTE, por los fundamentos expuestos en el citado informe.

Que, en uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 — Lev Organica
de Gobiernos Regionales; y Directiva N° 003-2022/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
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GRPPAT-SGI, denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES Y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”,
aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000182-2022/GOB.REG. TUMBES-GR,
del 21 de junio del 2022; modificada por la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0000468-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, del 28 de diciembre del 2022; modificada por la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000068-2023/GOB.REG. TUMBES-GR, del 13 de enero del 2023; el
Titular del pliego del Gobierno Regional Tumbes, faculta a la Gerencia General Regional emitir
Resoluciones;

Que, estando a lo informado y contando con la visacion de la Oficina de Recursos
Humanos, Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria
General Regional y Gerencia General del Gobierno Regional Tumbes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la Solicitud con Registro
Documentario N°1648553 y Expediente N°1402997, de fecha 20 de noviembre del 2023,
promovida por el administrado CARLOS JAVIER ZAPATA DIOS, respecto al
RECONOCIMIENTO DE LA RELACION LABORAL POR DESNATURALIZACION
DE DESNATURALIZACION DE CONTRATO EN APLICACION DEL ARTICULO 1°
DE LA LEY N°24041, ASI CCOMO EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE BENEFICIOS
SOCIALES, en merito a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado y
Gerencias Regionales de la Sede del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines

pertinentes
REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




