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Lima, 12 de abril de 2021

INFORME TECNICO N° 000502-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la connotacién de ex servidor para efectos del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
b) Sobre el plazo de prescripcidn de la potestad disciplinaria de la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil para ex servidores en los casos de denuncias
provenientes de informes de control

Referencia : Documento con registro N° 0004855-2021
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de la potestad disciplinaria de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil para ex servidores en los
casos de denuncias provenientes de informes de control.

1l Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta
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2.4 En atencién a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidon técnica como la

presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre la connotacién de ex servidor para efectos del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil

2.5 Al respecto, el articulo 99° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General), establece
que los “ex servidores” son pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria -
Unicamente- por la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 262° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

2.6 Para tal efecto, de acuerdo con el numeral 5.5 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
se entiende por “ex servidores” a “[...] aquellas personas que no ejercen funciones publicas en
ninguna entidad publica, bajo modalidad contractual alguna. Una persona serd procesada
como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al momento de la comision de la falta

[..]".
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o mmm— Asimismo, de conformidad con el Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, para una mejor
precisién en el ambito subjetivo de dicho término, debe entenderse por “ex servidores” a
aquellos que tuvieron la condicion de servidores del régimen de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC) organizados en los siguientes grupos: funcionario publico,
directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias; a los
servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno, cuyos
derechos se regulan por los Decretos Legislativos N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N2 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la LSC, a los contratados bajo
el régimen del Decreto Legislativo N2 1057, asi como bajo la modalidad de contratacidn directa
a que hace referencia el citado reglamento.

2.7 Siendo asi, el articulo 102° del mencionado Reglamento General precisa que en el caso de ex
servidores la sancién que les corresponde es la inhabilitacién para el reingreso al servicio civil
hasta por cinco (5) afios?, gradudndose esta conforme a lo dispuesto en el articulo 87° y 91° de
la LSC; y, 103° y 104° del Reglamento General.

2.8 En ese sentido, queda claro entonces que la condicion de servidor o ex servidor, para efectos
disciplinarios, depende del momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria. Es decir, dicha condicion no varia con la desvinculacion (en el caso

1 Cabe sefialar que el procedimiento para imponer la sancidn de inhabilitacion a un ex servidor es el establecido para la sancion de
destitucion, sefialado en el inciso c) del numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la LSC. Asimismo, el periodo de la
sancidn de inhabilitacion puede variar entre un (1) dia hasta cinco (5) afios, segiin cada caso en concreto. Para la imposicion se tiene
en cuenta las reglas de gradualidad sefialadas en los articulos 87° y 91° de la Ley del Servicio Civil.
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del servidor) o el reingreso bajo el mismo u otro régimen laboral o de carrera (en el caso de los
ex servidores) a la administracion publica.

2.9 Siendo asi, dichas condiciones (de servidor o ex servidor) se determinaran en funcién del
momento en que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria,
para lo cual cada entidad de la administracién pubica debera recabar la documentacion e
informacién correspondiente, teniendo en consideracidn la normativa antes sefialada.

2.10 Por tanto, si una persona desvinculada de la administracién publica (ex servidor bajo algun
régimen laboral general que no ejerce funciones publicas en ninguna entidad), vulnera las
restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de la LPAG vy, posteriormente, cuando esta
reingresa al servicio publico bajo el mismo u otro régimen laboral o de carrera y se da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario pertinente, las reglas aplicables seran las previstas
en la LSC para los ex servidores, de acuerdo con lo establecido en el numeral 14.3 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC? (en adelante la Directiva).

sobre el plazo de prescripcién de la potestad disciplinaria de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
para ex servidores en los casos de denuncias provenientes de informes de control

2.11  Enprincipio, debemos sefialar que la prescripcidn limita la potestad punitiva del Estado, puesto
- gue tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para
e AT o . . . o - ) .
fingel A 2037790666 s perseguir al servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se
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haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la
entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo consecuentemente
declarar prescrita dicha accién administrativa.

2.12  En esa linea, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores.

2.13  Enelcaso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la
comisién de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la
gue haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede
transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

2.14  Por su parte, respecto del caso de los ex servidores civiles, el Ultimo parrafo del articulo 94° de
la LSC ha establecido que el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario
es de dos (2) afios contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion.

2 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

“[...] 14.3 La inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica hasta por cinco (5) afios es la sancion principal solo para los ex
servidores civiles.

Las autoridades competentes para esta sancion serdn las previstas para la sancion de destitucion. En el caso de ex funcionarios se
sigue el procedimiento previsto en el numeral 19 de esta directiva.

Esta sancion se aplica de conformidad a las faltas y a los criterios de gradacion previstos en la LSC y su Reglamento”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: YSTTMOW




Firmado digitalmente por
MORENO AVELLANEDA Miguel
Angel FAU 20477906461 soft

Motivo: Doy V* B*
Fecha: 2021/04/12 15:26:00-0500

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario del Pert: 200 afos de Independencia"

2.15 Sobre el particular, atendiendo a lo sefialado en el parrafo anterior, la Directiva ha establecido
gue cuando se trate de realizar el computo del plazo de prescripcion de dos (2) afios para ex
servidores en los casos de denuncias provenientes de informes de control, debera tenerse en
cuenta que la autoridad que toma conocimiento de la falta a través de la recepcion del informe
de control serd el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad?.

2.16  En ese sentido, debe quedar claro que el plazo de prescripcién de dos (2) afios regulado en el
articulo 94° de la LSC aplica Unicamente para el caso de ex servidores (o ex funcionarios)
cuando estos incurran en la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 262° del
TUO de la LPAG; aspecto que puede ser materia de conocimiento sea a través de una denuncia,
reporte o de un informe de control.

2.17 Finalmente, sobre el plazo de prescripcidon para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario para ex servidores en el caso de denuncias derivadas de informes de control, debe
precisarse que su computo es de dos (2) afios desde que el funcionario a cargo de la conduccion
de la entidad recibié el informe de control correspondiente.

1. Conclusiones

3.1 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, los “ex servidores” son pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria -Unicamente- por la inobservancia de las
restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de la LPAG. Se entiende por ex servidores
(independientemente de su régimen laboral o de carrera) a aquellas personas que no ejercen
funciones publicas en ninguna entidad, bajo modalidad contractual alguna. Una persona sera
procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicién de tal en el momento de la
comisién de la falta.

3.2 Si una persona desvinculada de la administracion publica (ex servidor bajo algin régimen
laboral o de carrera que no ejerce funciones publicas en ninguna entidad), vulnera las
restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de la LPAG y, posteriormente, cuando esta
reingresa al servicio publico bajo el mismo u otro régimen laboral o de carrera y se da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario pertinente, las reglas aplicables seran las previstas
en la LSC para los ex servidores.

33 El plazo de prescripcién de dos (2) afios computado desde que la entidad tomé conocimiento
de la infraccion aplica Unicamente para el caso de ex servidores (o ex funcionarios) cuando

3 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

“10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que durante
ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto,
la prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de la falta cuando el
informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se entiende gue
la_entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia
correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde que la entidad conocid de la comisidn
de la falta. Para este supuesto, se aplicardn los mismos criterios sefialados en el pdrrafo anterior.

[...]”. (Subrayado y énfasis agregado)
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estos incurran en la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de
la LPAG; aspecto que puede ser materia de conocimiento por la entidad sea a través de una
denuncia, reporte o de un informe de control.

3.4 Sobre el plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario para
ex servidores en el caso de denuncias derivadas de informes de control, debe precisarse que
su computo es de dos (2) afios desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad
recibié el informe de control correspondiente.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
P AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/mma
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