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Lima, 06 de abril de 2021
INFORME TECNICO N° 000464-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerentade Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinadorde Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : Sobre la contratacién de un servidorenlamismaentidad
Referencia : Oficio N20003-2021-UIGP/OAD-URH
. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de
Instituto Geofisico del Perd —IGP, formulaa SERVIR|as siguientes consultas:

a) ¢éUnservidorque pertenece al Régimen del Decreto Legislativo N° 728, podria ocuparuna
plaza CAS de Confianza, para ocupar sumisma plaza de 728?

b) ¢éDe corresponderque un servidorbajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 728, pueda
ocupar sumisma plazamediante unaplaza CAS de confianza, éstetendria que renunciara
su plaza 728 o podria solicitar licenciasin gonce de haber, mientras que dure el cargo de
confianza CAS?

Il Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particularalguna.

2.2 Considerando lo sefalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre las reglas de acceso a la Administracion Publica
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publicode méritosen unrégimen deigualdad de oportunidades de acuerdo con los principios
de méritoylacapacidad de las personas, con excepciénde los puestos de confianza, conforme
alosdocumentos de gestidoninternade laentidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP,
Manual de Organizaciony Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de laentidad - CPE), para los
cualesnose exige dicho proceso de seleccidn.

Dichaexigencialegaldelingreso mediante concurso publico de méritosha sido establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico (enadelante, LMEP) y en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N°1023!, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos?.

Asimismo, las entidades publicas deben establecer en la convocatoria y/o en las bases del
proceso de seleccion para el acceso al servicio civil, el perfil minimo que debe reunir el
postulante en funcién al puesto a desempeiiar, las etapas del proceso, asi como los criterios
mediante los cuales se asignaran los puntajes respectivos en cada una de éstas y el puntaje
minimo que debe obtenerel postulante paraaccedera lasiguiente etapadel proceso. Dichos
criterios debenserobjetivosy razonables.

De este modo, el acceso al serviciocivil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule
el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades.

Sobre la posibilidad de contratar a un servidor en la misma entidad bajo otro régimen laboral

2.7

Respecto a su consulta, debemos sefialar que SERVIR ya ha tenido oportunidad de
pronunciarse através del Informe Técnico N° 544-2017-SERVIR/GPGSC, el cual recomendamos
revisar para mayordetalle y en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“3.2 El régimen de la actividad privada prevé como una causade suspension perfecta del
contrato de trabajo, los permisos y las licencias que conceda el empleador a sus
trabajadores; sin embargo, no establece requisitos, procedimiento y/o limite de plazo
alguno para el tiempo de duracion éste tipo de licencia.

3.3 Las entidades publicas en ejercicio de poder de direccidn, a través de sus documentos
gestion interna (como Directivas, Reglamento Interno de Trabajo, entre otros), para
regularel otorgamiento de las licencias sin goce de haber.

3.4 El ingreso del personal contratado a la Administracion Publica, indistintamente del
régimen de vinculacion, se realiza a través de concurso de méritos, segtin lo dispuesto
por el articulo 5° de la Ley N° 27851, Ley Marco del Empleo Publico y al Articulo 1V del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1023.

1“Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion transparentes sobre la base de
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3.5 Cuando una persona se vincula al Estado bajo cualquiera de dichos regimenes,
independientemente delcargo o puesto al que accede, se somete a las disposiciones que
regulan cada uno de dichos regimenes, resultdndole aplicables unicamente los derechos
y obligaciones previstos en el régimen laboralal cual hayan ingresado.

3.6 Finalmente, podemos colegir que no existiria impedimento legal alguno para que una
persona que presta servicios en una entidad publica bajo el régimen de la actividad
privada, pueda vincularse con la misma entidad bajo el cualquiera de los regimenes
generales (Decreto Legislativo N° 276, 728 y 1057); siempre y cuando suspenda
previamente de manera perfecta, elvinculo laboral primigenio, caso contrario, incurriria
en la prohibicion de doble percepcion de ingresos establecida en el articulo 3° de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.”

Asimismo, elservidor puederenunciarasuvinculo primigenio para ocupar unanuevaplazaen
la misma entidad bajo cualquier régimen laboral. Por tanto, nos remitimos a lo desarrollado
en el citado informe, el cual ratificamos en todos sus extremos.

Conclusiones

El ingreso a la Administracion Publica se realiza necesariamente por concurso publico de
méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo conlos principios de mérito
y la capacidad de las personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los
documentos de gestidn interna de la entidad (Cuadro para Asignacion de Personal - CAP,
Manual de Organizaciony Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de laentidad - CPE), para los
cualesnose exige dicho proceso de seleccidn.

Las entidades publicas deben establecer en la convocatoria y/o en las bases del proceso de
seleccidn para el acceso al servicio civil, el perfil minimo que debe reunir el postulante en
funcidn al puesto a desempefiar, las etapas del proceso, asi como los criterios mediante los
cuales se asignardn los puntajes respectivos en cada una de éstas y el puntaje minimo que
debe obtenerel postulante paraaccedera lasiguiente etapadel proceso.

Mediante el Informe Técnico N° 544-2017-SERVIR/GPGSC, SERVIR ha tenido oportunidad de
emitir opinidn sobre la posibilidad de contratar a un servidor en la misma entidad bajo otro
régimen laboral, porlo que nosremitimos aeste y lo ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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