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INFORME TECNICO N° 000454-2021-SERVIR-GPGSC

A : ADA YESENIA PACA PALAO
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 y otros
Referencia : Oficio N° 238-2021-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Regional de la Direccién Regional del Salud del
Gobierno Regional de Amazonas consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Qué modalidad deberd emplearse para contratar personal para ocupar cargos de Jefatura o
Direccién de las Unidades de Abastecimiento, Economia y Presupuesto, ya que actualmente
los servidores que ocupan dichos cargos han sido inhabilitados por la Contraloria General de
la Republica?

b. ¢Es posible modificar y/o actualizar el perfil del puesto previsto por el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de los cargos de Jefe de Oficina de Presupuesto, Jefe de Oficina de
Economiay Jefe de la Oficina de Abastecimiento, teniendo en consideracién que las funciones
previstas en el MOF se encuentran desfasados?

c. ¢Esposible modificar y/o actualizar el perfil del puesto previsto por el Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) para el cargo de Jefe de la Oficina de Gestidn y Desarrollo de Recursos
Humanos, atendido a que el personal que ocupa dicha plaza ha sido rotado para prestar
servicios en otra area dentro de la entidad?

Il. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
s Naborri FAU contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidn del empleo e ingreso al

20477906461 soft
Votivo: Doy V° B-

ochar 20010415 1614250500 Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidon de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.
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2.3. Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4. En atencién a lo seiialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre la posibilidad de contratar personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276

2.5. Previamente, nos remitiremos al Informe Técnico N° 000331-2021-SERVIR/GPGSC, cuyo
contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyd que:

“3.1 En virtud del principio de legalidad las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

3.2 Si bien el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020, que establecia la prohibicion
para la contratacion, el nombramiento y la suplencia temporal del personal bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, ya no se encuentra vigente debido a que
fue derogado por la Ley N° 31115; lo cierto es que, actualmente, el articulo 8 de la Ley
N° 31084 prohibe que las entidades publicas puedan realizar contrataciones (sea por
suplencia o reemplazo) o nombramiento de personal administrativo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, salvo los supuestos establecidas en los literales a)
y d) del citado articulo.

3.3 Por otra parte, debemos sefialar que no existe impedimento legal para que las entidades
publicas puedan contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, toda
vez que la referida contratacion se da como un mecanismo alternativo para que las
entidades que requieran personal adicional puedan cubrir, temporalmente, su necesidad
de servicio a fin de no perjudicar el desarrollo de sus funciones debido a la falta de
recursos humanos.

imado ditamants por 3.4 Finalmente, resulta importante sefialar que para realizar las contrataciones bajo el
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o B i 16:1425.0500 régimen CAS, las entidades deberdn observar los supuestos establecidos en los
“Lineamientos para el otorgamiento de opinion técnica sobre necesidades de personal
bajo el régimen laboral especial de contratacion administrativa de servicios en el dmbito
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos humanos”, aprobados mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000118-2020-SERVIR-PE”.
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Posteriormente, la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del sector publico?, en su articulo 4° establece, entre
otros, que:

“Articulo 4.- Eliminacion de la temporalidad sin causa y prohibicion de contratacion bajo
el régimen CAS

(...)

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninquna entidad del Estado podrd
contratar _personal a _través del régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, con excepcion de aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que
sean necesarias de renovar a efectos de no cortar el vinculo laboral de los trabajadores
con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto en el articulo 1 de la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan
sido contratados como CAS de confianza”. (el subrayado es nuestro)

De esta manera, con la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, estos es, desde el 10 de marzo
de 2021, las entidades publicas se encuentran impedidas de continuar contratando personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (RECAS), estableciendo como Unicas excepciones
a dicha regla, la contratacién de personal para el desempefio de: i) cargos de confianza, o
también denominado CAS confianza; ii) Labores de necesidad transitoria; v, iii) Suplencia.

En cuanto a la incorporacion de personal CAS de confianza solo procederd respecto a favor de
aquellas personas destinadas a ocupar puestos que en el CAP o CAP Provisional de la entidad
tengan reconocida expresamente la condicidn de funcionario publico, servidor de confianza y/o
directivo superior de libre designacién y remocion, conforme a lo previsto por la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 298492,

No obstante, es menester precisar que las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP,
ya sea por concurso publico o por designacidon deben cumplir con los requisitos minimos previstos
en el perfil de puesto establecido previamente en los documentos de gestidn interna de la entidad.

La inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide la
existencia de una relacion valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las
contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo
promueva, ordena o permita.

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de marzo de 2021

2 Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacidn progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales
«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, contratado por
el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, esta excluido de las reglas establecidas en el articulo 8 de dicho decreto legislativo. Este
personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgénica contenida en el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la entidad».
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De la inhabilitacion como sancion administrativa

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

En principio, debemos indicar que la inhabilitacién es una interdiccion® (intuito personae) que
impide a un ciudadano ejercer una actividad u obtener un empleo o cargo en el ambito del sector
publico, durante un determinado periodo de tiempo, por haber sido destituido o despedido
como consecuencia de la comisién de una falta grave en el ejercicio de la funcién publica o por
decisidn judicial, que afecten gravemente el servicio o lo hagan desmerecedor del servicio civil.

Cabe mencionar que independientemente de la modalidad contractual, laboral, estatutaria o ad
honorem del servidor sobre el cual recae la inhabilitacién derivada de un procedimiento
administrativo disciplinario, la misma esta relacionada al ejercicio de la funcidn publica.

Asi, lainhabilitacién debe entenderse en sentido amplio, toda vez que expresamente las normas
gue regulan la inhabilitacién han dispuesto que aquella persona que es despedida o destituida
se encuentra impedida de ejercer la funcion publica por un lapso de hasta cinco anos, inclusive
si dicha funcidn se realiza ad honorem.

Por su parte, el desempeno de la funcidon publica, indistintamente del régimen o vinculo
contractual, se encuentra condicionada a los requisitos y/o limites establecidos en las normas
que regulan la Administracion Publica, como es el caso de no encontrarse inhabilitado para
ejercicio de la funcion publica.

Siendo asi, la inhabilitacion de un funcionario conlleva a la extincion del vinculo laboral con el
Estado y prohibe su reingreso a cualquiera de las entidades de la Administracién Publica, asi
como el ejercicio de la funcidn publica, inclusive para ocupar cargos de eleccién popular directa
y universal, durante el periodo de vigencia de la inhabilitacién.

Sobre la modificacion del Manual de Organizacién y Funciones — MOF

2.13.

Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre este tema en el Informe
Técnico N2 886-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para
mayor detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1 Envirtud de lo dispuesto en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 161-2013-SERVIR-
PE, que aprobd la Directiva N° 001-2013-SERVIR/GDSRH, no es posible modificar el
MOF aplicando la Directiva N2 001-95-INAP/DNR, "Normas para la formulacién del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)", aprobada por Resolucion Jefatural N2
095-95-INAP/DNR. En tal sentido, estos instrumentos de gestion se mantendrdn
vigentes, en tanto no se dé la aprobacion del Manual de Perfil de Puestos como
resultado del proceso de trdnsito al nuevo régimen de la Ley del Servicio Civil.

3.2 Desde el 02 de enero de 2014, solo era posible modificar la descripcion de los puestos
contenidos en el MOF en caso las entidades publicas realizaran procesos de seleccion y
utilizaran la metodologia aprobada para la formulacion de los perfiles de los puestos a
convocar, conforme se indica en el articulo sequndo de la Resolucion de Presidencia

3 Situacion juridica de una persona que esta total o parcialmente privada del goce o del ejercicio de sus derechos en virtud de la ley o de una decisién
judicial (http://www.enciclopedia-juridica,bizl4.com) -
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Ejecutiva N2 161-2013-SERVIR/PE y en el numeral 6.1 de la Directiva N° 001-2013-
SERVIR/GDSRH, precisados por el comunicado publicado en el Diario Oficial "El
Peruano" con fecha 07 de marzo de 2014.

3.3 Actualmente, la Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH en su articulo 20° faculta a las
entidades publicas a elaborar perfiles de puestos en los supuestos ahi mencionados.
Siendo éstos los Unicos casos en que es posible modificar la descripcion de los puestos
contenidos en el MOF.

3.4 Las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la
entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion (CAP, MOF, Clasificador de Cargos),
debiendo realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus organos y sus
funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma permanente su
actualizacion. De esta forma, las personas que ingresan a los cargos previstos en el
CAP, ya sea por concurso publico o por designacion deben cumplir con dichos requisitos
minimos o perfil establecido en los documentos de gestion interna de la entidad.

3.5 Lainobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general
e impide la existencia de una relacion vdlida, siendo nulo de pleno derecho el acto
administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permita.”

2.14. En ese sentido, las entidades no cuentan con base legal para elaborar o modificar su MOF; no
obstante, para poder seguir gestionando, SERVIR aprobd la Directiva N° 004-2017-
SERVIR/GDSRH, “Normas para la Gestion del proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del
Manual de Perfiles de Puestos — MPP”, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva 312-2017-
SERVIR/GDSRH, la cual en su articulo 202 establece los supuestos para elaboracion de perfiles
de puestos no contenidos en el MPP?,

4 Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH, “Normas para la Gestion del proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de Puestos

- MPP”

Articulo 20°.- Supuestos para elaboracion de perfiles de puestos no contenidos en el MPP

Procede la elaboracion de perfiles de puestos conforme a lo establecido en este capitulo y el Anexo N° 1 “Guia metodoldgica para el Disefio de Perfiles

de Puestos para entidades publicas aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” de la presente directiva, en los siguientes

supuestos:

a) Entidades publicas que no cuentan con resolucion de inicio del proceso de implementacion para el nuevo régimen:

i.  Para contratar a servidores bajo los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

ii. Las entidades publicas que cuentan con un Manual de Organizacién y Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP Provisional,
respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacion estructural.

b) Entidades publicas que cuentan con resolucion de inicio del proceso de implementacion y atin no cuentan con Cuadro de Puestos de la Entidad
- CPE aprobado:

i.  Para contratar unicamente a servidores bajo el régimen regulado por los Decretos Legislativos N© 728 y 1057.

ii. ~ Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los regimenes de los Decretos Legislativos N® 276 'y 728, de conformidad con la

x@xcepcion contenida en el numeral iii. del literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, en caso resulte necesario hacer cambios en la descripcion del puesto correspondiente.

iii. Las entidades publicas que cuentan con un Manual de Organizacién y Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP Provisional,

respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacion estructural.

c) Entidades publicas que cuentan con resolucion de inicio del proceso de implementacién, con el CPE aprobado y auin no cuentan con resolucion
de culminacion del proceso de implementacion:

i.  Para contratar unicamente a servidores bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo N2 1057.

ii. ~ Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los regimenes de los Decretos Legislativos N2 276 y 728, de conformidad con la

excepcion contenida en el numeral iii. del literal a) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,

aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en caso resulte necesario hacer cambios en la descripcion del puesto correspondiente.
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2.15. En consecuencia, las entidades pueden elaborar perfiles de puestos para regimenes distintos a
la Ley N2 30057, es decir, regimenes del Decreto Legislativo N2 276, 728 y 1057, en tanto se
encuentren en uno de los supuestos sefialados en el citado articulo 202 Directiva N° 004-2017-
SERVIR/GDSRH, para lo cual deberan utilizar el Anexo N2 01 “Guia metodoldgica para el Disefio
de Perfiles de Puestos para entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley
N2 30057-Ley del Servicio Civil”, dicha guia se encuentra contenida en la Directiva antes
mencionada.

lll. Conclusiones
3.1. Respecto de la posibilidad de contratar personal bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276,

nos remitiremos al Informe Técnico N° 000331-2021-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
recomendamos revisar para mayor detalle.

3.2. Con la entrada en vigencia de la Ley N° 31131, estos es, desde el 10 de marzo de 2021, las
entidades publicas se encuentran prohibidas de efectuar la celebracién de nuevos contratos
administrativos de servicios.

3.3. No obstante, la Ley N° 31131 establece como Unicas excepciones a dicha prohibicidn, la
contratacion de personal para el desempefio de: i) cargos de confianza, o también denominado
CAS confianza; ii) Labores de necesidad transitoria; v, iii) Suplencia.

3.4. La inhabilitacidon impuesta a cualquier servidor publico acarrea la extincion del vinculo laboral
con la Entidad, durante el periodo de vigencia de dicha medida el servidor se encuentra
impedido de ejercer funcién publica. Por tanto, no podria vincularse con alguna institucién del
Estado sin importar el régimen laboral o la modalidad de contratacion.

3.5. Encuanto ala modificacidn del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la entidad, SERVIR
ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento mediante el el Informe Técnico N2 886-2018-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Coordinador de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AYPP/abs/ktc

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2021

d) Para el caso de entidades que se encuentren exceptuadas de las prohibiciones de ingreso, nombramiento, designacion y contratacion establecidos
en la Ley anual de presupuesto del sector publico u otra norma nacional con rango de Ley, estdn obligadas a elaborar perfiles para sus procesos
de incorporacion.
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