“DECENIO DE L4 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MU.!E'RESY HOMBRES"

’

“ANDC DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO" =

EINCIA MUNICIPAL N° 078-2023-gM /MDC
j -

Carabayllo, 10 de marzo de 2023

»

018-2023-GM/MDC en relacién a Jorge Chambergo Rosales; v,

B

IDERANDG:

. I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 .
s "Municips_]idades, que establece que los Gobiernos

politica, econémica Y administrativa en los asun
sujecién al ordenamiento juridico;

Ley Organica de
Locales gozan de autonomia
tos de su competencia, con

numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar (Principio de Legalidad)
' de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N© 27444,
ue las autoridades administrativas deben actuar con respecto a lg

Q< acuerdo con los fines para los que le fueron Conferidas;
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¢ Carabayllo, sefiala comp una de las

s de cardcter
strativo y las gue le sean delegadas por e] alecalde”, Siendo asiy la gerencia
pal esta facultada Para resolver el presente expediente, mas cuando es el
erior jerdrquico de quien emitié el &éto administrativo Cuestionado, esta
tado para agotar 1a vig administrativa en forma definitiva;

nio a la contratacién de servicios CAS el articulo 8 del Decreto

10357, regula la forma ¥ el précedimiento de acceso al régimen de

cion Administrativa de Servicios - CAS, que segin dicha norma, se

obligatoriamente mediante concurso pitblico, cuyo pProcedimiento

ve diversas ¢tapas, entre ellas, 1a Preparatoria, convocateria, seleccién N
1 e

del contrato respectivamente. Bl articulo 15 del Reglamento
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aprobaco per Decreto Supremo N° 075-2008-PCM sefiala que: “El drganc
cncergado de los contratos administrativos de servicios es la Oficina de
Recurso

s Humanos de cada entidad o la que haga sus veces”: ,

imeral 34.1 y 34.3 del articulo 34 del Texto Unico Ordenads de la
-, Ley de Procedimiento Administrative General, establece gue: Por
1 posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
.ci6n automatica, evaluacién previa o haya recibido 1a documentacison
retere el articulo 49; queda obligadsg a verificar de oficio mediante e]
el muestreo, la autenticidad de las de;:lara-:iones;, de los documentos,
formaciones v de las T.raducciane.s;;,roporcz’cnadas por el administrado.

caso de comprobar fraude o falsedad en. la declaracidn, informacién o en la

nom
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ucién, laley v al derecho, dentro de las facultadeg que le estén atribuidas ,
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”

“ARIO DE LA UNIDAD, LAPAZ Y 2¢ DESARROLLO”

Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo al referido CAS, no
se ha podido acreditar que ge haya inscrito a través del correo electrénico, tal
como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto no debis ser considerada
como parte de la relacién de postulante y de la revision del correo electrdnico
convocas@municarabavllo.gob.pe y del informe de la Subgerencia de Tecnologia
de la Informacién y Estadistica informa gue el 14 de julio de 2022 €l correo de
convocasfimunicarabaylilo.gob.pe no ha recibide ninguna informacién de Jorge
Chambergo Rosales; asimismo, de la Informacién de la Subgerencia de Atencién
al Ciudadano y Gestién Documental informa que el 14 de julio de 2022
ingresaron y se generaron 237 expedientes administrativos y ninguno de elds
le correspondia al administrado o ningin expediente administrativo a nombre
del Sr. Jorge Chambergo Rosales; '

‘ ‘Que, mediante Carta N° 018-2023-GM /MDC de fecha 20 de febrerc de 2023,
Gerencia Municipal resolvié: “Dar el Inicio del Procedimiento de Nulidad de
1 &/Oficio del acto administrative (Contrato Administrative de Servicios N° 012-
oo L .7 2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 27 de Julic de 2022, proveniente de Iz

Convocatoria del Proceso CAS N° 009-2022, la misma que fue notificada al
— administrado Sr. Jorge Chambergo Rosales, el 23 de febrero de 2023;

senalado, evaluado el expediente administrativo se advierte que al
T y suscribirse el Contrato Administrativo de Servicios de fecha 27 de
julic de 2022, se habria vulnerado las bases del proceso CAS N° 009-20Q22-
MDC, sustentada en la Redolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-
SERVIR-PE que aprobd la Guia para la Virtualizacién de Concursos Phbljcos
del Decreto legislativo N° 1057, por Io que no era posible que el Sr. Jorge
hambergo Rosales; suscribiera el Contrato Administrativo de Servicios N°
012-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 27 de julic de 2022, proveniente de la
‘Convocatoria del Proceso CAS N° 0009-2022, como ha sucedido en el presente
caso; sisndo asi, se encontraria incursa en la causal de nulidad establecida en
el incise 1) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, v por ende, corresPézide declarar la
nulidad de oficio, en tanto que, se ha emitido un atto administrativo sin
respetar el procedimiento regular que establece la normativa vigente;
i

WDT

1, Que, el Contrato Administrativo de Servicios N° 0012-2022-SGRH-GAF/MDC
de fecha 27 de julio de 2022, proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS
N*® 009-2022, ha incurrido en causal de nulidad insalvable; vulnerandose asi el
Principio de legalidad, previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 _ Ley de Procedimiento
Administrativo General, el mismo que sefiala: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
Jfacultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
ueron conferidas”, habiendo incurrido en causal de nulidad previstos em el
articulo 10, numeral 1) de la misma norma v estando a que a la fecha atin no
ha transcurrido el plazo prescriptoric de dos (02) afios desde que guedo dicho
acto comsentido; corresponde a la Gerencia Municipal, en su condicién de

o’ .
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“Aiodeles Unidad, lowPag el Desaurvollo”

Humeanos informa al Subgerente de Recursos Humanos que en relacién al
proceso CAS N° 009-2022-MDC que de los 18 folios de la Ficha Resumen
Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo
al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través del
correo electrénico, tal como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto
no debi6 ser considerado como parte de la relacién de postulante. Y de la
revisién del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pe v del
informe de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica
informa que e 14 de julio de 2022 el correo de
convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
Jorge Chambergo Rosales; asimismo, de la Informacion de la Subgereﬂncia
de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa que el 14 de julio
de 2022, ingresaron y se generaron 237 expedientes administrativos y
ninguno de ellos le correspondia al administrado Jorge Chambergo Rosales.

f/'n‘\ 1.3. Con Informe . N° 010-2023-SRE-M MDV-FE/MDC de fecha 13 de febrero de
7. 40 2023, el Subgerente de Recursos Humanos remite al Gerente de
Administracién y Finanzas el Informe de Control Posterior N° 010-2023-

SRH sustentado en el articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, para lo cual
adjunta los documentos que sustenta los hechos irregulares detectados
como son: Memorédndum N° 001-2023-GAF-AE/ MDC, Informe N° 001-
2023-SGACGD-AE-FP/MDC, Informe N° 001-2023-SGTIE-AE-FP/MDC,

Contrato Administrativo de Servicios N° 0012-2022-SGRH-GAF/MDC,
Bases del Proceso CAS N° 009-2022-MDC, y la Carta N° 125-2023-SGr
GAF/MDC.

1.4. Con Informe N° 010-2023-CGAF-AE-FP/MDC de fecha 13 de febrero de
2023, el Gerente de Administracién y Finanzas informa al Gerente
Municipal que en relacién a lo establecido en el articulo 34 del TUO de la

7 de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, se ha

zado la fiscalizacién posterior al expediente administrativo del

oncurso CAS del servidor Jorge Chambergo Rosales, el Informe N° (10-

23 -SRH-MDV-FP/MDC, y del Informe de Control Posterior N° 010-2023-

SRH se establecen hechos irregulares que sustentan las causales de nulidad

de oficio de todo acto administrativo sustentado en la Ley N° 28175 y

concordado con lo establecido en el articulo 211 del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27444

1
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Que, mediante Carta N° 018-2023-GM/MDC fecha 20 de febrero de 2023, el
Gerente Municipal resolvié: “Declarar el Tnicic del Procedimientc de
Nulidad de Oficio del acto administrativo (Confrato Administrative de
CAMA/

R
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dicha autonomia, radica en I3 facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos ¥y de administracion, con sujecidén al ordenamiento
juridico.

Bl numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar (Principio de

Legalidad) del T.U.O de 1a Ley del Procedimiento Administrative
Ceneral, Ley N° 27444, sefiala que las autoridades administrativas deben

actuar con respecto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas.

El literal n) del articulo 13 del Reglamenio de Organizacién y Funciones
- ROF de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, sefiala como una de las
funciones de Gerencia Municipal es la de “Emitir resoluciones de carsicter
adiministrativo y las que le sean delegadns por el alcalde”. Siendo asi, Ia gerencia
Municipal esta facultada para resolver el presente expediente, mas cuando
es el superior jerdrquico de quien emitié el acto administrativo
Cuestionado en primera instancia administrativa; y, estando a que ¢l
pronunciamiento es en segunda instancia, est4 facultado para agotar la via
administrativa en forma definitiva.

Respecto al Analisis Técnico v Legal del Procedimiento de Nulidad de
Cficio del Acto Administrativo materia de anilisis:

En relacién a la Nulidad de Oficio el articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad 1) “Ia contravencion a Ia constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

La nulidad puede ser planteada por los administrados a través de los
recursos administrativos que les confiere la ley o ser declarada de oficio
por la autoridad administrativa. Bn este tltimo caso, de conformidad con
I numeral 11.2 del articulo 11 de la misma norma sefiala que “la nulidad
e oficio serd conocida y declaradn por la autoridad superior de guien declaro el

¥l ¥?
Ced .

. (D

=)

i

4 2

Por su parte, el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado

- de la Ley 27444, sefiala que: “En cualquiera de los casos enumerados en el

GAMA/

e e L B

articulo 10 de la citada ley, puede declarase de oficio la nulidad de los actos
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debid ser considerado como parte de la relacién de postulante. Esto es,
que, de la revisién del COrreo electrénico
convocas@municarabayllo.gob.pe y del informe de la Subgerencia de
Tecnologia de la Informacién y Estadistica informa que el 14 de julio de
2022 el correc de convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido

ninguna informacién de JORGE CHAMBERCGO ROSALES; asimismo, de

la Informacién de la Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién
Documental informa que el 14 de julio de 2022 no ha ingresado ningdn

expediente administrativo a  nombre de JORGE CHAMBERCO
ROSALES.

Que, en relacién a lo sefialado, en cuanto al evaluado el expediente
administrativo se advierte que al emitirse y suscribirse el Contrato
Administrativo de Servicios de fecha 27 de julio de 2022, se habria
vulnerado las bases del proceso CAS N° 009-2022-MDC, sustentada en la
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-SERVIR-PE que
aprob¢ la Gufa para la Virtualizacién de Concursos Pdblicos del Decreto
legislativo N° 1057, por lo que no era posible que el administrado JORG
CHAMBERGO ROSALES; suscribiera el Contrato Administrative de
Servicios N° 0012-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 27 de julio de 2022,
proveniente de la Convocatoria del Procesc CAS N° 009-2022, como, ha
sucedido en el presente caso; siendo asi, se encontraria incursa en la causal
de nulidad establecida en el inciso 1) del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, y por en de, corresponde declarar la nulidad de oficio, en tanto
que, se ha emitido un acto administrativo sin respetar el procedimiento
regular que establece la normativa vigente.

1 sentido el Contrato Administrativo de Servicios N° 0012-2022-
AF/MDC de fecha 27 de julio de 2022, proveniente de la
vocatoria del Procese CAS N° 009-2022, ha incurrido en causal de
nuhdaa insalvable; vulnerdndose asi el Principio de legalidad, previsto en
el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ord’—wad o de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
eneral, el mismo que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar
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b
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n respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades qué le-

esfén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
habiendo incurrido en causal de nulidad previstos en el articulo 10,
numeral 1) de la misma norma y estando a que a la fecha atin no ,ha
transcurrido el plazo prescriptorio de dos (02) afios desde que quedo
dicho acto consentido; corresponde a la Gerencia Municipal, en su
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MEMORANDO W° 450-2023-GM /MDC

A Abog. GUSTAVO ADOLFO MONTECINOS ATP;O

GERENTE DE ASESORIA JURIDICA o
DE: Abog. VICTOR WASHINGTON SERNAQUE VARGAS (s
GERENTE MUNICIPAL L,

NULIDAD DE OFICIO DE ACTO ADMINISTRATIVO

ENCIA: CARTA N° 018-2023-GM/MDC

INFORME N° 051-2023-GAJ/MDC

INFORME N° 010-2023-GAF-AE-FP/MDC

INFORME N° O 10-2023-SRH-MDV-FP/MDC

INFORME DE CONTROL POSTERIOR N° 010-2023-SRH

LT

FECHA: Carabaylio, 08 de marzo de 2023

=1

Sefior Gerente, con las deferencias del caso, estando alo recomendado por
vuestro despacho en el Informe N° 051-2023-GAJ/MDC, y siendo que de
remita la Carta N° 18-2023-GM/ MDC, el administrado JORGE

T
CHARX

WVMREERGO ROSALES, no ha presentado descargo, por lo que se requiere
»

a su despacho su1 opinidn legal en el procedimiento de nulidad de oficio que '
se viene siguiendo.

Sin otro particular, esperando su INMEDIATA ATENCION 4
Atentamente,
LA a0
LicPATDADDE CARABRILLY
i , il ‘\.fﬁf 7 (\,/:
_!. i :, r:r jﬁ.
- e a il T NGTO ! X
T RERENTE TN
P
»
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{6 BAGE LEGAL
arijicuio 21 dal Texto Unico Ordenado de la Ley No 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobade por
) ificatorias.- - y

Decreto-Supramo No 004-2018-1US. . Nota: La base legal es el.vigente incluyendo sus modificatorias.-
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BASE LEGAL;:

Constitucién Poltica del Perts

Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
ce la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Decreto Legislativo N° 1057 que regula .el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios . _

Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057 y sus modificatorias.

Resolucién de Presidencia Fjecutiva N° 00065-2020-SERVIR-PE-aprueba la
Guia para la Visualizacién de concursos piiblicos del Decreto Legislativo
N° 1057.
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Del Proceso de Convocatoria CAS N° 009-202%:

articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; y,
dicha autonomia, radica en la facultad de gjercer actos de gobierng,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico.

En cuanto a la contratacién de servicios CAS el articulo 8 del Decreto
Legislative N° 1057, regula ln forma y el procedimiento de acceso al ¢ gimen de
la Contratacién Administrativa de Servicios - CAS, gue segun dicha norma, se
realiza obligatoriamente mediante concurso piblico, cuyo procedimiento incluye
diversas etapas, entre ellas, lo preparatoria, convocaioria, seleccidn y
suscripcidn del contrato respectivamente. El articulo 15 del Reglantento
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM sefiala que: “El érgano
encargado de los contratos administrativos de servicios es ln Oficina de Recursos
Humanos de cada entidad o la que haga sus veces”.

stando a lo expuesto anteriormente queda acreditado normativamente y
ocumentalmente el procedimiento de acceso al régimen de la
ontratacion Administrativa de Servicios — CAS del Proceso N° 009-2022-
MDC del Sr. Jorge Chambergo Rosales, el mismo que fue llevado a cabo
por la Subgerencia de Recursos Humanos de la entidad.
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Respecto de la Fiscalizacion Posterior:

4. Al respecto, el numeral 341 y 34.3 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que: “Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es
realizado un procedimiento de aprobacion automdtica, evaluacién previa o haya
rectbido la documentacion a que se vefiere el articulo 49; queda obligada a verificar
de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de
los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado. En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion,
nformacion ‘o en la documentacion presentada por el administrado, la entidad
considerard mno satisfecha la exigencia rvespectiva para todos sus efsctos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracidn, informacién o documento”,

i
)

»

De lo seflalado anteriormente, se puede colegir que en relacién a la
normativa sefialada faculta a la entidad a llevar a cabo la fiscalizacién
posterior de los actos administrativos que obran en su archivo.

Del Sustento Técnico v Legal de la Nulidad de Oficio:

En relacién a la Nulidad de Oficio el numeral 213.1 del articuio 215 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “En cualguiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
Jundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, I
nulidad es declarada por vesolucidn del mismo funcionario. En caso de declaracién
de nulidad de oficio de un acto adnunistrativo favorable al adwministrado, in
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”. P

e
2

3.7. De la revision de los actuados, tenemos lo solicitado por la Gerencia
Municipal en relacién a la Nulidad de Oficio de acto administrativo
ustentado en el Informe de Control Posterior N° 010-2023-SRH de fecha
de febrero de 2023, emitido por el asistente administrativo de la
ubgerencia de Recursos Humanos en el que informa al Subgerente de
Recursos Humanos que en el proceso CAS N°.009-2022-MDC del Sr. Jorge
Chambergo Rosales, que de los 18 folios de la Ficha Resumen Curricular
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GERENCIA MUNICIPAL

TETT TODTE SO0
A Carg.s
"Afio de |2 unided, la paz y el desarrolio” 7 :Hmm'ﬁmmm o
MEMORANDO N° 1583-2023-GM/MDC _: e
A C.P:C.-JULIO ANTONIG CAYCHO LAVADO o
GERENTE DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DE: Ing. JEAN LUCIEN AMOUR HERNANDEZ
' GERENTE MUNICIPAL
ASUNTO: DEVOLUCE@N DE EXPEDIENTE Y CUMPLIMIENTO DE
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICPAL
REFERENCIA: RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 078-2023-
GM/MDC
FECHA: Carabayllo, 17 de agosto de 2023

Con las deferencias del caso, esitande a lo tramitado en el expedientie que se
adjunta, esto es la Resolucién de Gerencia Municipal N° 078-2023-GM/MDC vy sls -
actuados a 49 folios, en lo que se ha resuelto DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO
DE ACTO ADMINISTRATIVO (CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS M°
012-2022-SGRH-GAF/MDC) con el adminisirado JORGE CHAMBERGO
ROSALES: es al haberse agotado la via administrativa, por lo que se remite a su
despacho el expediente completo a efectos de su cumplimiento bajo un estricto
conirol de legalidad y de acuerdo al marco legal gue lo regula.

Sin ofro particular,
Atentamenie,

WAUNICIPELIEAD DISTRITAL OF CARABEVLLO |
RENCIA UE ADIMINISTRACION Y FIN i
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