QEPUBLICA DEL o

Independencia, 22 de diciembre de 2023

VISTO: El Informe Legal N° 661-2023-MDI-GAJ/G, de la Gerencia de Asesoria Legal,
referente al inicio del Procedimiento de Nulidad de la Resolucion Gerencial N° 147-
2022-MDI/GAyF/G y de la Resoluci@gyde Alealdia N° 352-2022-MDI, y;

CONSIDERANDO'

Que, conforme al artlculo 194°de LaCenstl’tumon Politica del Estado, modificado por
Ley N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional de-fecha 10 de marzo del 2015,
concordante caonel articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica
de Municipalidades, los goblernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos” de su competenma, dicha: autonomia radica en la
.._facultad de ejercer actos” de gobierno, administratives y de administracion con
X3 \U.JGCIOI] al ordenammnto juridico;

' ;/ ue, de confen:mdad con lo establecido en el artictlo 43° de la Ley N° 27972, Ley
</“Drganica’ de Municipalidades, las resolucmnes de ~alcaldia aprueban y resuelven
. asuntos de caracter adrnmlstratnvo,

Que, con mforme de contrel espemﬁco N° 014-2020 2—4603 SCE, el Organo de

Control Insutuclenal realizo el servicio de control especnﬁco a hechos con presunta

7 irregularidad sobre el*“incremerito de bono alimentario (canasta de viveres) mediante
4 . Macuerdo de negoeiacion ecolectiva’ a servidores de la Municipalidad Distrital de
Independencxa periodo-01 de’julio 20 16 al 31 de diciembre de 2019. Detallado de la

i ‘-‘,Clp»'i“r'

B\ ¢ 31gu1ente Hanera: \ L% -~
\;‘_’_,_.. —~" [ Ne DOCUMENTO DE COKCEPT—O' . -~ MONTO
APROBACION B 7 ;
1 Resolucion de Alcaldia N° Bono A" Imecremento a razoén del 20% del bono
0428-2016.de 9 de juniode | alimentario alimentario (canasta de viveres) para
2016, que aprueba-el acta (canasta de los integrantes del SITRAMUNDI,
de la comision paritaria N° viveres) ascendente a cincuenta y 00/100
03-2016-MDI de 9 de Jumo - ~ . | soles (S/ 50.00), haciendo un total de
de 2016 AR A N TRESCIENTOS y 00/ 100 soles (S/.

300.00) aplicable a partir del mes de
julio del afio 2016

& )

FUNDAMENTOS DE HECHO

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON Y OTORGARON
INCREMENTO DE BONO ALIMENTARIO (CANASTA DE VIVERES), MEDIANTE ACUERDO DE
NEGOCIACION COLECTIVA INOBSERVANDO LA NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA Y LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR S/. 98, 399,60.

Jr. Pablo Patréon N° 257 - Telefax: (043) 422048
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 394 -2023-MDI

RECOMENDACIONES:
AL TITULAR DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA:

1.Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las

< responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

g Municipalidad Distrital de Independencia comprendidos en los hechos irregulares

~ “funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron y otorgaron incremento de bono

alimentario (canasta de viveres) mediante acuerdo de negociacion colectiva,

gcasionando un perjuicio economico por S/ 98.399.60” del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

2

% .Disponer y cautelar que se evalue la legalidad de la aprobacion del acuerdo de

egociacion colectiva respecto al otorgamiento del incremento de bono alimentario

presupuesto del sector publico de los anos 2016, 2017, 2018 y 2019, a efectos de
salvaguardar el uso adecuado de los recursos;

%)ue, con Resolucion de Alcaldia N° 428-2016-MDI, de fecha 03 de agosto de 2016,
e resuelve en su Articulo Primero: Aprobar el Acta N° 03-2016-MDI de negociacion
- fcolectiva del ano 2016 de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de

Independencia y el Sindicato de Trabajadores (SITRAMUNDI), contenido en el
siguiente acuerdo: “INCREMENTO A RAZON DEL 20% DEL BONO ALIMENTARIO
o (CANASTA DE VIVERES) PARA LOS INTEGRANTES DEL SITRAMUNDI, ASCENDENTE
/G WULES A CINCUENTA Y 00/ 100 (S/ 50.00) HACIENDO UN TOTAL DE TRESCIENTOS Y 00/ 100
7 ) "\ SOLES (S/ 300.00) APLICABLE A PARTIR DEL MES DE JULIO DE 2016 (...)”;

[ &

\PLAERMES Que, mediante Informe N° 629-2023-MDI-GAyF/SGRH/SG, de fecha 15 de junio de
\ Lj 2023 el Sub Gerente de Recursos Humanos de la MDI, remite informacion al Gerente
de Asesoria Juridica respecto a la viabilidad y cumplimiento de las negociaciones
colectivas contenidas en la Resolucion de Alcaldia N° 459-2009-MDI, de fecha 09 de
setiembre de 2009, Resolucion de Alcaldia N° 879-2010, de fecha 18 de agosto de
2010, Resolucion de Alcaldia N° 117-2016 de fecha 22 de febrero de 2016 y la
Resolucion de Alcaldia N° 0312-2016-MDI, de fecha 24 de mayo de 2016, respecto al
incremento de bono alimentario (canasta de viveres, mediante acuerdo de
negociacion);

KQue, mediante Memorandum N° 0061-2023-MDI/A, de fecha 12 de junio de 2023, el
?/dcdde de la MDI, solicita opinion legal sobre el acuerdo de negociacion colectiva

r
\‘.k
1
-;

WALID, =
3

‘i-il relacionado con el otorgamiento del incremento del bono alimentario (canasta de
B o viveres). Asimismo, solicita que se examine los acugrd_os _de negomacu')p colectiva
[.>~%_  vigentes y aprobados, tomando en consideracion las limitaciones establecidas en las
" leyes anuales del presupuesto del sector publico de los afios 2016, 2017, 2018 y

® g
L - o

o\
L

ﬁ\ 2019;

: . Que, mediante Informe administrativo N° 184-2023-MDI-GAJ/G, de fecha 22 de
~——~"  junio de 2023 el Gerente de Asesoria Juridica de la MDI solicita al Gerente de

Planeamiento y Presupuesto remitir la siguiente informacion: a) informar si los

acuerdos para el otorgamiento de la canasta de viveres y su incremento se ajustaron
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°394 -2023-MDI

al marco normativo presupuestal a la fecha de su expedicion, b) informar si la
certificacion emitida en su oportunidad para el pago del beneficio referido se efectud
a través de un analisis exhaustivo de los recursos economicos que determinaron la
viabilidad presupuestal de la Entidad,;

Que, uno de los derechos fundamentales y respecto de los cuales es garante el Estado
o lo constituye el derecho del trabajo y por extension de este el derecho Constitucional
de negociacion colectiva recogida en el articulo 28 de la Constitucion Politica del
Estado: “El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y
huelga”. Sin embargo, conforme a lo expuesto precedentemente este procedimiento
de orden gubernamental depende no solo de la voluntad que gire entre los
S trabajadores y los representantes del Estado si no que en modo determinante
)\ dependera de la disponibilidad de los recursos para que se puedan acordar y ejecutar
=Yos beneficios laborales que emanen en este tipo de negociacioén colectiva reconocido
en el orden internacional,

Que, el Tribunal Constitucional precisa que, si bien la Carta Magna ha reconocido la
negociacion colectiva como un derecho fundamental de los servidores publicos,
conforme se ha dicho sera la ley quien perfeccione el ejercicio razonable de este
derecho en el sector publico, tanto en relaciéon a su goce como a sus limitaciones y
restricciones;

de agosto de 2016, que resuelve en su Articulo Primero: Aprobar EL ACTA N° 03-
2016-MDI DE NEGOCIACION COLECTIVA ANO 2016 de la Comision Paritaria de
la Municipalidad Distrital de Independencia y el Sindicato de Trabajadores
(SITRAMUNDI), contenido en el siguiente acuerdo: INCREMENTO A RAZON DEL 20%
DEL BONO ALIMENTARIO (CANASTA DE VIVERES) PARA LOS INTEGRANTES DEL
SITRAMUNDI, ASCENDENTE A CINCUENTA Y 00/100 (S/ 50.00) HACIENDO UN TOTAL DE

TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES (S/ 300.00) APLICABLE A PARTIR DEL MES DE JULIO DE
2016;

Que, la ley N° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2016,
publicado en el diario oficial el peruano, el 30 de noviembre de 2015, vigente desde
el 01 de enero de 2016, indica lo siguiente: “(...) Articulo 6. Ingresos del personal
s o\ Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
.~ “\u\Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
. jaxignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas Yy

/vJbeneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
: mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de
nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones economicas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
senaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas. (...)";

4
NAYUARKY,
T
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 394-2023-MDI

Que, es decir, el ACTA N° 03-2016-MDI DE NEGOCIACION COLECTIVA ANO 2016
de la Comision Paritaria de la Municipalidad Distrital de Independencia y el Sindicato
de Trabajadores (SITRAMUNDI), contravino el Art. 6° de la Ley de Presupuesto del
referido ejercicio presupuestal; en consecuencia corresponde iniciar las acciones
legales que correspondan a fin de que sea el organo jurisdiccional competente quien
declara la nulidad o validez del acta senalada precedentemente;

Que, la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico aprobado por el Decreto Legislativo N° 276, en el Articulo 2° prescribe que:
\ “NO ESTAN COMPRENDIDOS EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA LOS SERVIDORES

aplicable. No estan comprendidos en la Carrera Administrativa ni en norma alguna
de la presente Ley los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, ni los
trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta,
cualquiera sea su forma juridica”; asi mismo, en esta misma linea de reflexion,

s/ .. ““resuelto el tema al establecer, lo siguiente: “Articulo 48°.- La remuneracion de los

ﬁ‘{f podemos senalar que el articulo del Decreto Legislativo N° 276 deja claramente

Que, la Entidad otorgo beneficios a servidores repuestos por mandato judicial cuyo

/ i, periodo de reincorporacion fue posterior a la aprobacion de los acuerdos de
74 . negociacion colectiva para el otorgamiento de bono alimentario (canasta de viveres),
el cual se detalla:
FECHA DE
Ne NOMBRES Y APELLIDOS INCORPORAGiON | AFILIACION AL
SITRAMUNDI

1 | Cristian Enrique Maguina Colonia 18/01/2018 21/02/2019

2 | Jesus Manuel Aliano Rodriguez 02/01/2018 21/02/2019

3 | Araceli Anali Villanueva Orellana 18/01/2018 21/02/2019

4 | Consuelo Carmen Uribe Cochachin 01/08/2018 18/05/2021

S | Pedro Henostroza Cochachin 02/01/2018 21/02/2019

6 | Margarita Antonia Fabian Jamanca 02/01/2018 18/05/2021 |

Se desprende de los antecedentes que el

: - servidor Cristian Enrique Maguina Colonia,
interpuso la demanda contencioso ad

ministrativo, el cual genero el expediente N°
través de la Resolucién N° 10 de fecha 17 de
' , el segundo Juzgado de la Corte Superior de Justicia de Ancash. dict
sentencia que declaré fundado en parte la demanda contencioso ad ’
nula la resolucién de alcaldia N° 0 170-2015-MDl y la Resolucién de A
20.15~MDI; ¥ que la Municipalidad Distrital de Independenci
;emcorporar al demandante en e i

€ su cese (...) siendo reincorporado el mes de
de Alcaldia N° 084-2018-MI§, de e e i
contratado del D. L N° 276; | como servidor
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°394 -2023-MDI

Que, con fecha 11 de agosto del 2022, el recurrente presenta un escrito para tenerse
presente mediante Expediente Administrativo N° 103013- I, a través del cual
menciona que en la Municipalidad Distrital de Independencia existen trabajadores
que se encuentran en su misma condicién laboral, repuestos por mandatos judiciales
a quienes se les viene otorgando el pago de beneficios por convenio colectivo, quienes
no tuvieron vinculo laboral con la Municipalidad al momento que se
suscribieron dichos beneficios por pactos colectivos y que en su mayoria no
cuentan con ninguna documentacion y/o acto resolutivo que reconozca dichos
- beneficios, a quienes se les otorgd estos beneficios por extension. Es asi que en
un acto arbitrario e ilegal que se suspende solamente al suscrito y un grupo de
companeros los beneficios de pactos colectivos, los cuales le fueron reconocidos y
venia percibiendo desde enero del 2018 hasta diciembre del 2020 de manera normal
o permanente y que el Gerente de Administracion y Finanzas le comunico
verbalmente que a algunos trabajadores no les corresponderia, y que existia un
Informe de Contraloria General de la Republica (Informe de Control Especifico N" 014-
2020-2-4603-SCE) a través del cual se hacen las recomendaciones respecto al
incremento de bono alimenticio (canasta de viveres) por lo que dicho informe no es

5! Que, al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia N° 352-2022-MDI de fecha 28 de
)5/ noviembre del 2022, resuelve en su ARTICULO 1°.- DECLARAR PROCEDENTE LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N° 050-2022-MDI/GM de fecha 03
de marzo del 2022 (...). ARTICULO 2°.- RETROTRAER los actuados hasta donde se
produjo el vicio que acarrea la nulidad de pleno derecho, procediéndose a la emision
B de un nuevo acto resolutivo de la Gerencia de Administracién y Finanzas, reponiendo
35 “7\ los beneficios derivados de los pactos colectivos celebrados por la comisién paritaria
\ \,‘I del Sindicato de Trabajadores Municipales del distrito de Independencia -
1 SITRAMUNDI y los representantes de la Municipalidad Distrital de Independencia,
\peg / de los anos 2005, 2008, 2009, 2016 y 2017. ARTICULO 3°.- RECOMENDAR que para
‘=7 / efectos de pago de los beneficios de pactos colectivos dejados de percibir por el
servidor CRISTHIAN ENRIQUE MAGUINA COLONIA desde enero del afio 2021 hasta

la fecha, la Sub Gerencia de Recursos Humanos debera de efectuar un consolidado
de las bonificaciones que no le fueron otorgados y la liquidacion correspondiente:;
posteriormente solicitar el otorgamiento de la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL de

la G'er'encia de Planeamiento y Presupuesto conforme al principio de prevision y
provision presupuestal (...);

RIAL 0
=

@* Jue, el principal sustento para la emisioén de dicho acto administrativo es el Informe

i# Técnico N° 187-2016-SERVIR/GPGSC que en el numeral 2.5), dispone, '(...) de
. qeierdo al articulo 67° del Reglamento General de la N° 3005 7, aprobado por Decreto
d< \_ /Supremo N" 040-2014-PCM, los sindicatos representan a los servidores civiles
~litrT/que se encuentran afiliados a su organizacion por extension, los sindicatos
que afilien a la mayoria absoluta de los servidores publicos de la entidad,

O%k representan también a los servidores no afiliados o esa organizacion para

efectos de la negociacién colectiva (incluido personal reincorporado
Jjudicialmente)”;

7

Que._ al respecto, se cuenta con el Informe N° 1062-2023-MDI-GAyF/SGRH/SG,
. medJar-:lte el cual el Sub Gerente de Recursos Humanos informa: “(...) cada sindicato
Negociaba para su afiliado en ese afio Yy los arios siguiente, lo cual amerita
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RESOLUCION DE ALCALDIA N°394 -2023-MDI

Que, en ese extremo, la Resolucion de Alcaldia N° 352-2022-MDI, de fecha 28 de
noviembre del 2022, contraviene las normas legales.

2. ALIANO RODRIGUEZ JESUS MANUEL.

,Solicita reposicion y pago de beneficios laborales por pactos colectivos no percibidos
desde enero del 2021 hasta la fecha, como son el aguinaldo del mes de julio y
diciembre, uniforme (terno), canasta basica anual (canasta familiar) y la canasta
navidena, desde el mes de enero del ano 2021 hasta la fecha;

Que, respecto al pago de los beneficios laborales por pactos colectivos, desde el mes
de enero de 2018, la Municipalidad Distrital de Independencia, en cumplimiento de
las normas constitucionales y legales en materia laboral, y en base a diversos
informes favorables de las areas técnicas de la Entidad, se procedio a otorgar los
beneficios colectivos ganados por el SITRAMUNDI (tales como pago por aguinaldo del
mes de julio y diciembre, canastas familiares mensuales (canasta basica anual)
uniforme (terno), canasta navidena, entre otros documentos relacionados a pagos de
eneficios por pactos colectivos. Sin embargo, desde el mes de enero del 2021 se
dejo de pagar los pactos colectivos.

cumplimiento de los pactos colectivos, (AGUINALDO DE JULIO Y DICIEMBRE, UNIFORME
(TERNO), CANASTA BASICA MENSUAL POR EL MONTO DE S/. 300.00 SOLES Y CANASTA

ARTAL N NAVIDENA) del Sr. JESUS MANUEL ALIANO RODRIGUEZ (...)
/&) '\ Que, al respecto, se cuenta con el INFORME N° 1062-2023-MDI-GAyF/SGRH/SG,
| et ke mediante el cual el Sub Gerente de Recursos Humanos informa: “...) cada sindicato
o negociaba para su afiliado en ese ano y los anos siguiente, lo cual amerita gue no se
A ;f videncia documento alguno que reconozca que sindicato tiene mayor representatividad

o sindicato que afilie la mayor absoluta de los servidores publicos de la entidad {...)”;
que, en ese extremo, la RESOLUCION GERENCIAL N° 147-2022-MDI/ GAyF/G de
fecha 28 de diciembre del 2022, contraviene las normas legales.

3. RESPECTO A HENOSTROZA COCHACHIN PEDRO, VILLANUEVA ORELLANA
ARACELLI, FABIAN JAMANCA MARGARITA ANTONIA Y URIBE COCHACHIN
CONSUELO CARMEN, se verifica el Informe N°612-2023-MDI-GAyF/SGRH/SG,
de fecha 28 de marzo del 2023, mediante el cual el Sub Gerente de Recursos
Humanos, Lic. Héctor Montes Colcas informa que RECIBEN SOLO EL BONO DE
MOVILIDAD S/. 200.00 SOLES. Por tanto, se entiende que suspendieron la

atencion de las actas de negociacién advertidas por el Organo de Control
Institucional (folios 146-137)

%\l DEL SINDICATO MAYORITARIO.
\J’ 1
_ Que, LA SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
> DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA, en la CASACION
T LABORAL N° 105-2018 LIMA, sobre incremento remunerativo y otros, PROCESO
~ A\ORDINARIO NLPT, sefiala. “Cuando el convenio colectivo ha sido celebrado por una

gy |
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RESOLUCION DE ALCALDiA N°394 -2023-MDI

Organizacion sindical de representacion limitada, que no goza de la representatividad
de la mayoria de los trabajadores, no se pueden extender los efectos del convenio
colectivo de este sindicato, o cuando se hubiera limitado al trabajador su ejercicio
del derecho constitucional a la libertad sindical individual positiva, respecto a la
facultad de afiliarse a un sindicato.”;

Que, la CASACION LABORAL N° 12901-2014-CALLAO, dice: “El convenio colectivo
celebrados por una organizacién sindical de representacion limitada, la misma que no
goza de la representatividad de la mayoria de los trabajadores NO PUEDE
EXTENDERSE LOS EFECTOS DEL CONVENIO COLECTIVO DE ESTE SINDICATO
A LOS NO AFILIADOS DEL MISMO, permitirlo desalentaria la afiliacion en tanto los
trabajadores preferirian no afiliarse a una organizacién sindical, pues de igual modo
gozarian de los beneficios pactados en los convenios colectivos que celebre dicho
sindicato”, ratificada la casacion precitada, con la CASACION LABORAL N° 4255-
2017-LIMA, que indica: “Las convenciones colectivas celebradas por sindicatos que
no afilien a la mayoria de los trabajadores comprendidos en su ambito, NO PUEDEN
. EXTENDER SUS EFECTOS A AQUELLOS TRABAJADORES QUE NO INTEGREN

organizacién sindical con el empleador unicamente alcanza a sus afiliados, pudiendo
SUipnt” ademdas las partes celebrantes establecerlo asi en el convenio colectivo a
través de una clausula delimitadora”;

o Que, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en la
<~ Casacion N° 19367-2015-JUNIN, ha establecido que: “ES VALIDO QUE EN EL
=0 \ CONVENIO COLECTIVO SE INCLUYAN CLAUSULAS DELIMITADORAS POR LAS
| inears CAUSALES SE ESTABLEZCA QUE LOS TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS NO
PODRAN GOZAN DE ALGUNOS A TODOS LOS BENEFICIOS CONTENIDOS EN
\J 1 DICHO CONVENIO. EN ESTE CASO, EL EMPLEADOR NO SE ENCUENTRA

. OBLIGADO A RECONOCER DICHOS BENEFICIOS A ESTE GRUPO DE
TRABAJADORES.” Dicho criterio también ha sido establecido en la Casacion Laboral
N° 4255-2017-LIMA.

Que, también es preciso senialar con respecto al articulo 9° del Texto Unico Ordenado
= . de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
OF 4~ Wecreto Supremo N° 004-2019-JUS prescribe que: “Todo acto administrativo se

i) W‘i onsidera vdlido en tanto su pretendida nulidad no sea declarado por autoridad
" /jﬂdministmtiva o jurisdiccional que corresponda”;

\ﬁ:”,,»» Que, mediante Informe N° 629-2023-MDI-GAyF/SGRH/SG (folios 151- 149), el Sub
. Gerente de Recursos Humanos indica que: “...) en consecuencia, tratdndose de
sindicatos minoritarios, el acuerdo que celebra la organizacién sindical con el
empleador unicamente alcanza a sus dfiliados, pudiendo ademds las partes
celebrantes establecerlo asi en el convenio colectivo a través de una clausula
delimitadora. (...) en tal sentido, los pactos celebrados mediante Resoluciéon de Alcaldia
N° 0428-2016-MDI de fecha 09 de junio del 2016 y la Resolucién de Alcaldia N° 879-
2010-MDI de fecha 16 de agosto del 2010, se efectuaron infringiendo a las leyes

*\, anuales de presupuesto del sector publico, en materia de negociacion por lo que no
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 394 -2023-MDI

podria otorgarse beneficios econémicos del sector publico, en materia de negociacién
por lo que no podria otorgarse beneficios econéomicos de manera unilateral pues
estarian vulnerando normas imperativas {(...)”

DE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Que, respecto a la nulidad de oficio, éste solo procede fundada en estrictas razones
de legalidad respecto de actos administrativos que padecen los vicios contemplados
en el articulo 10° del D.S.N°004-2019-JUS, la nulidad de oficio solo puede ser
declarada en sede administrativa por el funcionario que ocupa un escalafon
jerarquicamente superior al que expidio tal acto que se invalida; y finalmente por
regla general, la potestas de declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo
esta sujeta a plazo, ya sea de dos anos a contar desde que el acto quedo consentido;

Que, el articulo 213° del D.S. N°004-2019-JUS, establece, respecto a la nulidad de

oficio, “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
m .., declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
, “:\’fg\quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
= fundamentales”. Seguidamente, el articulo 10° establece: “Son vicios del acto
°/ administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)".

Que, en este extremo, no se acredito fehacientemente que el SINDICATO

SITRAMUNDI era el sindicato mayoritario en el 2022, por tanto, la emision de la

& RESOLUCION GERENCIAL N° 147-2022-MDI/GAyF/G de fecha 28 de diciembre

A AN \ del 2022 y RESOLUCION DE ALCALDIA N° 352-2022-MDI de fecha 28 de noviembre

[ %4 \del 2022, contravienen las Leyes de Presupuesto de los anos 2016, 2017, 2018 y
2019;

——+7 / Que, mediante Informe Legal N° 661-2023-MDI-GAJ/G, de fecha 12 de diciembre de
' 2023, la Gerencia de Asesoria Legal OPINA: DISPONER, el Inicio del Procedimiento
de Nulidad de Oficio de la RESOLUCION GERENCIAL N° 147-2022-MDI/GAyF/G
de fecha 28 de diciembre del 2022 y RESOLUCION DE ALCALD{A N° 352-2022-MDI
de fecha 28 de noviembre del 2022: asi como EFECTUAR, el deslinde de

responsabilidades a los funcionarios que suscribieron el ACTA DE LA COMISION
PARITARIA N° 03-2016-MDI;

Que, con Informe N° 062-2023-MDI/GM, de fecha 28 de diciembre de 2023, el titular
)&/ de la Gerencia Municipal, precisa que de acuerdo al articulo 10° de la Ley N° 31188
“Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”, la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, que, en la negociacion colectiva en el sector publico, su
o representacion garantiza la viabilidad presupuestal para la ejecucion de los acue’rdos
/ = ado;_)t'fl_dos. Como se aprecia de los antecedentes expuestos, se evidencia que la

comision paritaria, especificamente los representantes de esta entidad no
ggrant}_zaron d(? manera expresa la viabilidad presupuestal que permita una correcta
ejecucion administrativa y financiera del acuerdo adoptado con el Sindicato de
Trgbaja_c%ores Municipales del Distrito de Independencia (SITRAMUNDI) en el 2024:
. ewdepma.ndose un vicio de nulidad del referido acuerdo. Ante esta circunstancia;
A desc1j1ta, e_1‘ Acta de la Comisiéon Paritaria N° 03-2016-MDI, debe ser suspendida en
"M“"g /.‘ lseug afgg;liclon, pues, un acuerdo econémico que no cumple con el principio de
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no puede ser ejecutado presupuestal y financieramente; RECOMENDACION: Que, se
suspenda temporalmente el Acta de la Comision Paritaria SITRAMUNDI N° 03-2016-
MDI, mientras el Poder Judicial proceda a evaluar su legalidad;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos 20° Inciso
6) v 43° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, con las visas de Secretaria
General, de Asesoria Juridica, de Administracion y Finanzas, de Planeamiento y
Presupuesto y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DISPONER, el Inicio del Procedimiento de Nulidad de Oficio de la
RESOLUCION GERENCIAL N° 147-2022-MDI/GAyF/G de fecha 28 de diciembre
del 2022 y la RESOLUCION DE ALCALDiA N° 352-2022-MDI de fecha 28 de
noviembre del 2022.

Articulo 2°.- SUSPENDER TEMPORALMENTE el Acta de la Comision Paritaria
%l SITRAMUNDI N° 03-2016-MDI, mientras el Poder Judicial proceda a evaluar su
-/ legalidad.

A?'tif:ulo 3°_. ’ DERIVAR el presente Expediente Administrativo a la Procuraduria
Pub'hce‘L Municipal a fin de que proceda a demandar la Nulidad del Acta de la Comision
Paritaria N° 01-2016-MDI, de fecha 25 de febrero de 2016.

S ﬁrticu.lllxl fl-°.- NOTFFICAR a los_servid:or(_es Cristian Enrique Maguina Colonia, Jestus
7 &)\ anuel Aliano Rodriguez, Araceli Anali Villanueva Orellana, Consuelo Carmen Uribe
«ewpe ' Cochachin, Pedro Henostroza Cochachin, y Margarita Antonia Fabian J amanca, para

: que en el plazo de cinco (05) dias habiles procedan a e
3 A s p a ejercer su derecho de defensa,

Articulo 5°.- EFECTUAR, el deslinde de responsabilidades a los funcionarios que

suscribieron el ACTA DE LA COMISIO o
0 Gesifenon £l N PARITARIA N° 01-2016-MDI, de fecha 25 de

Prof. LADISCAO CR B
f. CAC cﬁ uIE ILLACHICA
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