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RESOLUCTÓw pp ALCALDÍA N" 396 -2o/29-Itr

Independencia, 22 de diciembre de 2023
Ef¡&Effi co[»¡Go TR.A.¡.l¡TEL54957-r.2
rre:rr{¿¡ña. .r6¡a..dÉ,rhrrt- 
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VISTTO: El Informe Legal N" 649-2O2kMDl-cAJ / G, de la Gerencia de Asesoria Legal,

;".:;:ffiflftcio 
der Procedlñrry,fllffd de ra Resorución de Arcardía N'3s4-

ONSIDERANDO:
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ue, conforme al arüculo 194" de 1a Constitución Politica del Estado, modificado por
Lev N" 30305 - l,ey de Reforma Constitucional de fecha l0 de marzo del 20 15,
concordante con el a¡fculo II del Título Preliminar de la Ley N' 27972 - Lev Orgánica
de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y
administrativa en los asuntos de su competencia: dicha autonomía radica en la
.Jacultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración con

, sujeción a1 ordenamiento jurídico;

;/Que. de conformidad con lo estabiecido en eI articulo 43" de la Ley N' 27972. Ley
Orgánica de Municipalidades, las resoluciones de alcaldÍa aprueban y resuelr-en
asuntos de carácter administrativo;

'J

Que, mediante Resolución de Alcaldía N" 354-2023-MDI, dc fecha 14 de noviembre
. de 2023. en su Artículo lo se resuelve APROBAR el acta de Negociación v la Comision

", 
Negociadora N" 0O1-2023-MDI, de fecha 27 de junio d,e 2023, referentc a.l Conr,enro

I Colectivo del año 2O24, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Indepenclenci:r v
-.' el Sindic¿rto de Trabajadores del Gobierno Local de Independencia (SOCiLi), sienclo su

./ carácter permanente, en aplicación del artículo 17.5) de laLeyN'31188; su ejecucit.,n
está sujela a la disponibilidad presupuestal para e\ año 2024;

Que, sin embargo, existe de por medio el Informe N" 966-2023-
MDI/GAyF/SGRH/SG, de fecha 21 de septiembre de 2023, por el cual el Sub Gercnte
de Recursos Humanos informa que se advierte que el procedimicnto de negociación
colectiva no se ha ilevado a cabo de acuerdo a la Ley de Negociación Clolectiva en el
Sector Estatal, Ley N" 31188 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N"
008-2022-PCM. debido a que hay procedimientos que han sido obviados v ciertos
plazos no hal sido cumplidos; a pesar de ello, se ha culminado con el trato directo
mediante acta de Negociación y Comisión Negociadora N" O01-2023-MDI. de fecha 27

§e 
junio d,e 2023;

.-

%, asimismo, se tiene a la vista el Informe N' 1535-2023-MDI/GB/P/SGP, de fecha
lffi octubre de 2023, mediante el cual el Sub Gerente de Presupuesto informa que
íWdo el aplicativo Módulo de Programación Multianual, comunica que no eiste
ffiffii.t una disponibilidad presupuestal para cubrir y cargar gastos relacionado
Wfupromisos contenidos en el Acta de Negociación Colectiva y Comisión

W?:11,ff:1,'"'33;X3.1¿.Í;:?lhi,1t,*'tT.rn:"""#"*::i:
posterioridad al registro de la Programación Multianual;
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RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N' 396 -2O23-MDI

DE LA LEGALID/ID DEL ACTA DE LA NEGOCIACIÓN Y COMISIÓN
NECTOCIADORA.

Que, con fecha O2 de mayo de 2021, se publicó la ky N' 31188, Ley de Negociación
Colectiva en el Sector Estatal (en adelante la LNCSE); asimismo, con fecha 20 de
enero de 2022, se publicó en el Diario Oficial El Peruano los Lineamientos para la
Implementación de la LNCSE, aprobados por Decreto Supremo N' 0O8-2022-PCM (en
adelante los Lineamientos); normas que tienen por objeto regular el ejercicio del
derecho a la negociación colecüva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales;

Que, el procedimiento de negociación colecüva en el sector estatal regulado por la
LNCSE y sus Lineamientos se componen por plazos, etapas y reglas para su correcto
desarrollo, en tanto ello permite la suscripción de un producto negocial (el cual se
materializa en un convenio, acuerdo conciliatorio o laudo arbitral) en aras de mejorar

s condiciones de los servidores, sin que eIIo implique una afectación al equilibrio
resupuestal de la administ¡ación pública; concorda-¡rte con el Principio de Previsión
Provisión Presupuestal regulado en el literal d) del artículo 3'de la LNCSE;

Que, la LNCSE, en su artÍculo 3' establece los principios que rigen la negociación
colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales; dentro de ellos,
en el literal d), señala: od. Prlnclplo de Prculslón g Proui.slón Ptesupuestal; en
uirtud del cual todo aanerdo de negociación colectiua E)e tenga incidencia
presupuestaria deberá considerar la disponibilidad presupuestaia" ;

ue, del mismo modo, el inciso 3) del artículo 13" de los Lineamientos, en el numeral
13.3, establece que: "En la negociación colectiua del niuel descentralizado' pora E-Le

los representantes de la parte empleadora garantícen la uiabilidad presupuestal, se
reqtiere que cuenten con un informe de la entidad eloborado por la Oficina de
présupuesto en aordinación con la Oficino de Administración o las que hagan sus

u.""" .n el Ptiego, en donde se detalle el costo de implementación del progecto de

conuenio colectiuo g su disponibilidad presupuestal";

Que, el Acta de Negociación y Comisión Negociadora N" 0O1-2O23-MDI , de fecha 27

de junio del 2023 no cuenta con informe presupuestal ni financiero, tal es así que en

la Resolución de Alca-ldia N" 354-2023-MDI, en el Artículo Primero, indica:'TPROBAR

el ACTA DE LA NECfiCIACIÓN Y COMISIÓN NECACIADORA N" 001-2023-MDI, de

fecha 27 de junio de 2023, refer'ente al Conuenio Colectiuo del año 2024, suscrito entre

lo Municipotidad Distrítal de IndePendencia g el Sindicato de Trabaiadores del

Gobiemo Local de IndePendenaa (soGLt); siendo su carácter Permanente' en

ap licación de la Leg iV' 31188; su eJecttción está suJeta a la dlsPonlbilldad
presuPue stal del año 2O24";

Que, el artículo 14.6 det D.S. 008-2022-PCM establece: "Et Jek de la Oficina de

Rr*t"r" Humonos, o el qte haga sus ueces, del Pliego Presupuestaio del gobierno

ndcionol, regio nal o local, regis tra las peticiones contenidas en el progecto de Conuenio

Colectiuo en el Módulo de Solicitudes de Progecto deConuemo Colectiuo", a cargo de la

GGFRH del MEF dentro del Plazo de un (01) dia hábil de la presentación del proyecto
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Convenio Colectivo Sobre el partic
cumplido con este Procedimiento;
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RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N' 396 -2O23-MDI

Que, eI artículo 16.3) de la norma acotada, establece que: "En el caso de la negociación
colectiua de niuel centralizado, el/ la Secretaio/ a Técnico/ a es designado por lo PCM
g en la negociación colectiud de niuel d.escentralizado, el/ la Secretario/ a Técnico/ a es
designado por el titular de la Entidad a la que pertenece el representante E)e preside
la Representación Empleadora". Del mismo modo, en el presente caso en los actuados
o se evidencia la designación del Secretario Técnico, a fin de que brinde el apoyo
cnico administrativo permanente, incluyendo la remisión de las convocatorias a las

esiones de trato directo y la elaboración, registro y custodia de las actas respectivas;

Que, el artículo 22.1) del reglamento de la Ley N" 31188, establece que: "Ei trato
directo concluye con la suscripción de un convenio colectivo entre la Representación
Empleadora y la Representación Sindical". Al respecto, se puede verificar que no se
suscribió el Convenio Colectivo, por el contrario, se emitió el acto resolutivo que
aprueba el Acta de Negociación y Comisión Negociadora, ','ulnerando lo prescrito en
a presente norma;

Que, asimismo el a¡tículo 23' de la norma invocada, respecto al trárynite de1

documento suscrito, señala: "23.I. El doanmento (conuenio colectiuo o acta de no
acuerdo) suscr¿fo por la Representación Empleadora g la Representación Sindical se
formaliza por escrito entres (03) ejemplares, qte se distribuAen de la siqiente manera:
a) Uno se entrega o la Representación Sindicol. b) Uno se entrega a la Representación
Empleadora. c) Uno se remite a SERUIR pard su registro A archiuo". '23.2. El
'presidente de la Representación Dmpleadora debe informar a la Presidencia del
Consejo de Ministros, o la máxima autoridad administratiua de la entidad del sector
prlblico, segun el niuel de negociación, los resultados del trato directo en un pla-z,o

máimo de tres (O3) días hábiles desde su conclusión, remitiendo el conuenio colectíuo

suscnto o el acto de no acuerdo, de ser el caso." "23.3. Lo presentación del documento
suscrito a SERyIR es realizado por el representante Erc ejerce la coordinación de la
comisión Negociadora, dentro de los diez (10) días _hdbiles de suscrito". El t¡ámite del
d.ocumento ÁcTe oe NEGocIACIoN Y CoMISIÓN NEGoCIADoRA N" 001-2023-
MDI, no cumplió en ningún extremo con el procedimiento establecido en los

LINEAMIENTOS de la LNCSE;

Que, el Informe Técnico N' O887-2023-SERVIR-GPGSC, establece en sus

conclusiones: "3,9. ResPecto de la obseruancia del principio de preuisión g prouisión

presupuestal g la gorantía de uiabilidad" presupuestal de conuenios colediuos cugas

cláusulas con incidencia económ ica, de ta lectura de las disposiciones sobre dicha

temática contenidas tanto en LNCSE como en los LINEAMIENTOS se desprende que,

las materias de incidencta económica qte sean abordadas en el procedimiento de

negocl oaón colecüua, respecto de los anales se arriben a acuerdos Erc sean plosmados

en el conuenio colectiuo, dichos aaterdos de incid.encia económica, preuiamente deben

de contar con la uiabilidad presupuestal corcespondi'ente para fnanciar los

compromisos de gastos cyle se generen como ansecuencto de la ejecución del Producto

negocial (o Parlir det pnmero de enero del oño siguiente en qtte se celebró); uiabilidad

Ete, tiene como fuente de financiamiento tanto el esPacio fiscol a ser determinado Por

a Direcaón General de Gestión Fiscat de los Reanrsos Hu manos del Ministerio d'e

nomía g Finaraas, como los reanrsos propios con los Ete cuenta lo propia entidad

umeral 13
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Que, el a¡ticulo 24" de los LINEAMIENTOS, sobre la Comisión de Seguimiento del
Cumplimiento del Convenio, establece: "24.1. En el convenio colectivo, las partes
conforman una comisión de seguimiento a cargo de supervisar el cumplimiento de
os acuerdos a¡ribados. Dicha comisión se encuentra integrada por cuatro (04)
iembros, dos (02) elegidos por cada parte". El articulo 30", señala que: 'Et

tlenlo Colcctlao s¿scríúo en contrrrrención de algunas de las dlsposiclones
tenldas expresamente en la LNCSE o en los L,INEAMIEIiII0.S result¿r nulo de

pleno derecho, sln pertuiclo de la responsabilidad. admlnlstratiua, cfitll o
penalo que, según el cqsto, cortesponde a las personas que la suscrlbleron. En
ese extremo, el ACTA DE LA NEGOCIACION Y COMISION NECOCIADORA N" 0Ol-
2023-MDI, aprobada mediante Resolución de Alcaldía N" 354-2023-MDI, no cumplió
con las forma,lidades que establece los LINEAMIENTOS, descritas precedentemente;
habiendo sido aprobadas en contravención de las disposiciones de la LNCSE y los
LINEAMIENTOS de la Negociación Colectiva, por tanto, DEBE DEMANDARSE

UDICIALMENTE LA NULIDAD DEL ACTA;

DE LA NULIDAD DEL CONVENIO COLECTTVO.

Que, la negociación colectiva es entendida como cualquier forma de discusión o
diálogo destinado a lograr un acuerdo, y tiene por objeto reglamentar, por medio de
acuerdos, contratos o convenios colectivos las condiciones del empleo, siendo el
convenio colectivo el producto frnal del procedimiento de negociación colectiva;

e, la Ley N' 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, establece en el a¡tículo II de su
tulo Preliminar el ámbito de la justicia laboral, indicando entre otros aspectos que

t

§

a la justicia laboral le corresponde resolver los conflictos juridicos plurales o

colectivos;

Que, por su parte el artículo IV del Título Prelimina¡ del mismo cuerpo normativo
señala que: "Los jueces laborales, bajo responsabitidad, imparten justicia con arreglo
a la constitución Potítica del Peni los Tratados Intemacionales de Dereclas Humanos
g la Leg, interpretan g aplican toda normajurídica, inclugendo los conuenios colectiuos,

íeúnl¿s pAiapios g preceptos constitucionales, así como los precedentes uinanlantes

aá f¡Auiat Cinstitttiionot g de la Corte Suprema de Justicia de la República";

e, siendo esto así, el procedimiento de impugnación de un derecho colectivo se

a las disposiciones Y normas establecidas en Ia Nueva Ley Procesal de Trabajo;

Que, respecto a la nulidad de oficio, sólo procede fundada en estrictas razones de

legalidad esPecto de actos administrativos que padecen los vicios contemplados en e1

ar1ículo 10" del D.S. 004-2019-JU S, TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, es decir, la nulidad de oft sólo puede ser declarada en sedec10

administrativa por el funcionario que ocupa un escalafón jerárquicamente supenor

al que expidió el acto que se invalida; y, finalmente, por regla general, la Potestad de

declara¡ la nulidad de oficio de un acto administrativo es

os anos a

t,
arr,

contar desde que el acto quedó consentido;
tá sujeta a Plazo, Ya sea de
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DE LA NI'LIDAD DEL ACTO ADMIMSTRATTVO:
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solutiva de la presente resolución;

ue, con Informe N" 061-2O23-MDI/GM, de fecha 28 de diciembre de 2023, el titular
e la Gerencia Municipal, precisa que de acuerdo al artículo 1O" de la Ley N" 31 188

R "Ley de Negociación Coiectiva en el Sector Estata-l", la parte empleadora asegura, bajo
responsabilidad, que, en la negociación colectiva en el sector público, su
representación garantiza la viabilidad presupuestal para 1a ejecución de los acuerdos

,.,- - -.. adoptados. Como se aprecia de los antecedentes expuestos, se evidencia que la

'rgar"antizaron de manera exp¡esa Ia üabilidad presupuestal que permita una correcta
t /ejecución administraüva y frnanciera del acuerdo adoptado con el Sindicato de

, "l ,/ Obre.o" del Gobierno Local (SOGLI) N' 001-2O23-MDI; evidenciá',ndose un vicio de
'-.1,.' nulidad del referido acuerdo. Ante esta circunstancia descrita, el Acta de la

I Negociación Colectiva y Comisión Negociadora SOGLI OOI-2O23-MDI, debe ser

' su"pendida en su ejecución; pues, un acuerdo económico que no cumple con el
principio de legalidad, no puede ser ejecutado presupuestal y financieramente;
RF,COMENDACIÓX: Que, se suspenda temporalmente el Acta de la Negociación
Colectiva y Comisión Negociadora SOGLI 001-2023-MDI, mientras el Poder Judicial
proceda a evalua¡ su legalidad;

RIlat

RTSOLUCIÓN DE ALCALDÍA N' 396 .2O23-MDI

Que, el artículo 213' de la precitada norma legal, establece la Nuüdad de Oficio, tal
es así que: "213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el artículo 1O', puede
declararse de ofi.cio la nulidad de los actos administratiuos, aún anando hagan
quedado firmes, siempre que agrauien el interés público o lesiones derechos
fundamentales". El articulo 10" de la referida Ley establece que: "Son uicios del acto
administratiuo Ete causdn su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contrauención a la Constitución, a la,s Leges o a las normas reglamentarias (...)";

Que, en este extremo, se lr¡lneró el procedimiento establecido en los LINEAMIENTOS
de la Ley N" 31 188, aprobado media¡rte D.S. N" 0O8-2022-PCM, incurriendo en vicios
de nulidad;

Que, mediante Informe Legal N" 649 -2O23-MDI- GAJ / G, de fecha 05 de diciembre de
2023,la Gerencia de Asesoria Legal OPINA: DISPTONER, el Inicio del Procedimiento
de Nulidad de Oficio de la RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N" 354-2O23-MDI de fecha
14 de noüembre del2023, entre otras recomendaciones que se menciona¡ en la parte

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Artículos 2O' Inciso

) y 43" de la l,ey Orgán ica de Municipalidades N" 27972, con las üsas de Secretaría

enera], de Asesoria Jurídica, de Administración y Finanzas, de Pla¡earnlento y

Presupuesto, y la Gerencia Municipal;

SE RESUEL\IE:

Articulo 1..- DISPONER, el Inicio del Procedimiento de Nulidad de oñcio de la

RF^SOLUCIóN DE ALCALDÍA N' 354-2O23-MDI,de fecha 14 de noviembre del2023.

Artículo 2' .- SUSPENDER TEMPORALMENTE el Acta de la Negociación Colectiva

Comisión Negociadora SOGLI N" 001-2O23-MDI, mientras el Poder Judicial proceda

evaluar su legalidad.

rl §n
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Artículo 3'.- DERMR el presente Expediente Administrativo a la P¡ocuraduría
Pública Municipal a fin de que proceda a demanda-r la Nulidad del Acta de la
Negociación y Comisión Negociadora SOGLI N" O01-2O23-MDI, de fecha 27 de junio
de 2023.

Artículo 4'.- NOTIFICAR a-l Secreta¡io General del Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Local de Independencia, para que en el plazo de cinco (05) dias proceda a
ejercer el derecho de defensa del referido gremio, si lo estima pertinente.

Artículo 5'.- EFEICTUAR, el deslinde de responsabilidades a los funcionarios que
uscribieron el Acta de Negociación y Comisión Negociadora SOGLI N" OOI-2O23-
DI, de fecha 27 de junio de 2023

RITAT

]L\ Articulo 6'.- ENCOMENDAR al responsable de Transparencia y Acceso a la
Información Pública la pubücación de la presente Resoiución y su Anexo en la sede
digital de la Municipalidad Distrital de Independencia (www.munidi.gob.pe)

Registrese, Notifiquese, Comuniquese y publÍquese

CV/mkcp
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