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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 016-2024-MDLP/AL
La Perla, 08 de Enero del 2024

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PERLA.
VISTO:

El recurso de nulidad presentado por el Sindicato de Obreros de la Municipalidad Distrital de
La Perla - SIOMULP LA PERLA mediante Expediente N° 2023-0017585 de fecha 29 de
noviembre de 2023, el Memorandum N° 501-2023-PPM/MDLP emitido por la Procuraduria
Publica Municipal con fecha 06 de diciembre de 2023; el Informe N° 1762-2023-SGRH-
GAF/MDLP emitido por la Sub Gerencia Recursos Humanos con fecha 20 de diciembre de
2023; el Informe N° 0005- 2024 GAJ/MDLP emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica de

son érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
—-__ asuntos de su competencia, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley

m&“ :’/‘f"/u/\ N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades, que establece que la autonomia que la
l'\g}‘ \\ 4

Qonsﬂtumon Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de
e]lercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
jyridico;

“.'Que, al respecto, cabe precisar que el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que son vicios del acto
administrativo que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el articulo 14.

3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion.

4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma.

Que, el Articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que son requisitos de validez de los actos administrativos, la competencia, el objeto o
contenido, la finalidad publica, la motivacion y el procedimiento regular, precisando que el
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico;

Que, el Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien emitio el acto, en caso éste ha sido
dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resolucion de la misma autoridad;

Que, el numeral 13.3 del Articulo 13° del TUO de la Ley N° 27444, establece que quien
declara la nulidad, dispone la conservacion de aquellas actuaciones o tramites cuyo
contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el vicio;

Que, asimismo, el Articulo 14° de la referida norma sefiala que cuando el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,

1-5



A
N

MUNICIPALIDAD DE
LA PERLA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 016-2024-MDLP/AL
La Perla, 08 de Enero del 2024

prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora;

Que, el Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 sefiala que puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, la Constitucion Politica del Peru establece en su Articulo 26° numeral 3 que en la
relacion laboral se respeta el principio de interpretacion favorable al trabajador en caso de
duda insalvable sobre el sentido de una norma, mas conocido como principio pro operario;

\ Que, el numeral 2 del Articulo 139° de la Constitucion establece que “ninguna autoridad
puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio
Jde sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
-/ autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni
retardar su ejecucion”;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N.° 03298-2021-
' PA/TC sefialé que “la “calidad” o “autoridad” de cosa juzgada implica que ella no pueda ser
<) modificada ni vaciada de contenido; se trata, pues, de un mandato de inmodificabilidad de
';: s sentencias que ha adquirido la condicion de cosa juzgada. Asi considerado, las

ecisiones judiciales con esta calidad deben ser respetadas (inalterabilidad) y ejecutadas
" (efectividad), sin padecer variacién o desnaturalizacion alguna”,

" Que, mediante Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 24 de noviembre de 2010, se establecio el régimen tributario de los arbitrios de
barrido de calles, recojo de residuos solidos, parques y jardines publicos y serenazgo, para
el ejercicio 2011 en el distrito de La Perla, la cual reconoci6 en su estructura de costos un
incremento remunerativo de S/. 525.25 soles en favor de los obreros;

Que, de la misma manera, mediante la Ordenanza Municipal N 019-2011-MDLP se aprob6
la prorroga de los arbitrios municipales para el ejercicio 2012, sefialando en su Articulo
Segundo que la determinacion del costo y la tasa de Arbitrios Municipales por los servicios
publicos de barrido de calles y recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines y
serenazgo para el ejercicio 2012, se aplicaran los costos y tasas establecidas por los
) servicios publicos de barrido de calles y recoleccion de residuos sélidos, parques y jardines
/7, \ y serenazgo, establecidos en la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP;

' Que, con la Ordenanza Municipal N° 014-2012-MDLP se aprobé el Régimen Tributario de
los Arbitrios de barrido de calles, recojo de residuos solidos, parques y jardines publicos y
serenazgo para el ejercicio 2013, en cuyo Articulo Primero referido al ambito de aplicacion,
se sefiala textualmente “la presente ordenanza establece el marco legal de los arbitrios de
barrido de calles, recojo de residuos solidos, parques y jardines pubicos, y serenazgo en la
jurisdiccion del d|str|to de La Perla”, y en la Primera Disposicion Final, referido a la vigencia,
establece que: “La presente Ordenanza entra en vigencia el 01 de enero de 2013, previa
publicacion del Acuerdo de Concejo de la Municipalidad Provincial del Callao que la ratlﬂca

Que, mediante Sentencia de Vista, Resolucion N° 04 de fecha 04 de abril de 2019 del
Expediente N° 00096-2013-26-0701-JR-CI-03, la Primera Sala Civil Permanente de la Corte
Superior de Justicia del Callao, REVOCO la Resolucién N° 41 de fecha 10 de mayo de
2018, en el extremo que declara NULA la Resoluciéon N° 39 de fecha 26 de marzo de 2018;
unlcamente en el extremo que aclara el mandato judicial y renovando el acto procesal
viciado, se ACLARA que el mandato judicial ordena se disponga en los cuadros de costos
N° 1, 2y 3 de la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP que aprueba el régimen tributario
de Ios arbitrios de barrido de calles, recojo de residuos solidos, parques y jardines publicos y
serenazgo para el ejercicio 2011, la suma de S/. 525.25 soles a su sueldo, Unicamente
respecto al periodo 2011; en consecuencia, REFORMANDOLA ACLARARON el mandato
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judicial de la Sentencia de Vista de fecha 11 de marzo de 2014 que se ordene disponer en
los cuadros de costo N° 1, 2 y 3 de la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP para el
ejercicio 2011, la suma de S/. 525.25 soles a su sueldo y en forma permanente hasta que
sea modificada, sustituida o derogada, conforme a la Primera Disposicion Final de la
Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con
fecha 24 de noviembre de 2010, siempre en favor del trabajador y no en su perjuicio;

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2023-GM/MDLP de fecha 18 de
agosto de 2023, se resolvio declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N°
077-2023-GAF-MDLP de fecha 28 de abril de 2023 que resuelve en su Articulo Primero:
“CONTINUAR con el incremento remunerativo de S/. 525.25 soles mensuales, a favor de los
22 obreros permanentes, conforme a la sentencia de vista del Expediente N° 00096-2013-
26-0701-JR-CI-03, Resolucion N° 04 de fecha 04 de abril de 2019 y del Anexo N° 01 que
orma parte del Informe N° 553-2023-SGRH-GAF/MDLP de fecha 17 de abril de 2023, hasta
que sea modificada, sustituida o derogada la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP de
fecha 27 de octubre de 2010, por otra ordenanza’;

Que, mediante Expediente de Tramite Documentario N° 2023-0014204 de fecha 25 de
setiembre de 2023, el Sindicato de Obreros de la Municipalidad Distrital de La Perla -
SIOMULP LA PERLA, representado por su Secretario General Héctor Quequejana
Payahuanca, interpone recursos de apelacion contra la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 064-2023-GM/MDLP de fecha 18 de agosto de 2023, con la finalidad de que se declare
nula en todos sus extremos;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL de fecha 08 de noviembre de
2023, se declard infundado el recurso de apelacién presentado contra la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 064-2023-GM-MDLP de fecha 18 de agosto de 2023, que resolvio
declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N° 077-2023-GAF-MDLP de fecha
* 28 de abril de 2023, mediante la cual se cual se resolvid continuar con el incremento
remunerativo de S/ 525.25 a favor de los 22 trabajadores obreros permanentes, conforme a
la sentencia de vista recaida en el expediente N° 00096-2013-26-0701-JR-CI-03;

noviembre de 2023, el Sindicato de Obreros de la Municipalidad Distrital de La Perla —
s, SIOMULP LA PERLA solicita que se declare la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 353-
\ 2023-MDLP/AL de fecha 08 de noviembre de 2023, por haber vulnerado el principio de

= deblda motivacion al no tomar en cuenta que la Sentencia de Vista, Resolucion N° 04 de
fecha 04 de abril de 2019 del Expediente N° 00096-2013-26- 0701-JR-CI-03 aclaro el
' mandato judicial de la Sentencia de Vista de fecha 11 de marzo de 2014 que se ordene
disponer en los cuadros de costo N° 1, 2'y 3 de la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP
para el ejercicio 2011, la suma de S/. 525.25 soles a su sueldo y en forma permanente
hasta que sea modificada, sustituida o derogada, conforme a la Primera Disposicion Final
de la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
con fecha 24 de noviembre de 2010, siempre en favor del trabajador y no en su

perjuicio;

Que, mediante Expediente de Tramite Documentario N° 2023-0017585 de fecha 29 de

Que, mediante Memorandum N° 501-2023-PPM/MDLP de fecha 06 de diciembre de 2023,
la Procuraduria Publica Municipal remitic a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el
estado procesal del proceso de cumplimiento N° 00096-2013-0-0701-JR-CI-03 e informo
dicho expediente tiene la condiciéon de cosa juzgada y que a la fecha se viene realizando el
pago de las consignaciones judiciales de ex obreros municipales beneficiados con dicha
sentencia y que se encuentran en el Listado Priorizado de obligaciones derivadas de
sentencias con calidad de cosa juzgada aprobado mediante Resolucién Gerencial N° 116-
2023-GAF/MDLP de fecha 16 de junio de 2023;

Que, mediante Informe N° 1762-2023-SGRH-GAF/MDLP de fecha 20 de diciembre de 2023,
la Sub Gerencia de Recursos Humanos opind que se debe declarar la nulidad de la
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Resolucion de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL de fecha 08 de noviembre de 2023, que
resolvio declarar infundado el recurso de apelacion, en consecuencia, el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2023-GM/MDLP
de fecha 18 de agosto de 2023 se debe declarar FUNDADO, dejandose subsistente la
Resolucion Gerencial N° 077-2023-GAF-MDLP de fecha 28 de abril de 2023, que resolvié
continuar con el incremento remunerativo de S/ 525.25 a favor de los 22 trabajadores
obreros permanentes; de acuerdo con lo informado por la Procuraduria Publica Municipal
mediante Memorandum N° 501-2023-PPM/MDLP de fecha 06 de diciembre de 2023;

. Que, mediante Informe N° 0005-2024-GAJ/MDLP de fecha 05 de enero de 2024, la
&\ Gerencia de Asesoria Juridica opina por la procedencia de declarar la nulidad de la
\ Resolucion de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL de fecha 08 de noviembre de 2023, que
@ | resolvid declarar infundado el recurso de apelacién, en consecuencia, el recurso de
/ apelacion interpuesto contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2023-GM/MDLP
de fecha 18 de agosto de 2023 se debe declarar FUNDADO, dejandose subsistente la
Resolucion Gerencial N° 077-2023-GAF-MDLP de fecha 28 de abril de 2023, que resolvio
sontinuar con el incremento remunerativo de S/ 525.25 a favor de los 22 trabajadores
obteros permanentes; de acuerdo con lo informado por la Procuraduria Publica Municipal
mediante Memorandum N° 501-2023-PPM/MDLP de fecha 06 de diciembre de 2023;

Que al momento de emitir la Resoluciéon de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL este Despacho
o contd con la informacion compieta de! expediente procesal del proceso de cumplimiento
° 00096-2013-0-0701-JR-CI-03, no obstante, con la informacion proporcionada por la

, Procuradurla Publica Municipal mediante Memorandum N° 501-2023-PPM/MDLP se
,’/ advierte que en la Sentencia de Vista, Resolucion N° 04 de fecha 04 de abril de 2019 del

"~ Expediente N° 00096-2013-26-0701-JR-CI-03, la misma que tiene calidad de cosa juzgada,

la Primera Sala Civil Permanente de la Corte Superior aclaré el mandato judicial de la

Sentencia de Vista de fecha 11 de marzo de 2014 que se ordene disponer en los cuadros

de costo N° 1, 2 y 3 de la Ordenanza Municipal N° 009-2010-MDLP para el ejercicio 2011, la

suma de S/. 525.25 soles a su sueldo y en forma permanente hasta que sea modificada,
sustituida o derogada, conforme a la Primera Disposicion Final de la Ordenanza Municipal

N° 009-2010-MDLP publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 24 de noviembre

de 2010, siempre en favor del trabajador y no en su perjuicio;

Que, se advierte que la Resolucion de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL ha incurrido en la
causal de nulidad establecida en el numeral 1 del Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 —
) Ley del Procedimiento Administrativo General: “contravencion a la Constitucion, a las leyes
“/ \o a las normas reglamentarias”, al vulnerar el Articulo 26° numeral 3 de la Conshtumon que

estlpula que en la relacion laboral se respeta el principio de interpretacion favorable al
': trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma, mas conocido como
& rlnc1p|o pro operario; asi como el numeral 2 del Articulo 139° de la Constitucion establece
que “ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que
han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion”;

4

Que, asimismo, se advierte que la Resolucion de Alcaldia N° 353-2023-MDLP/AL ha
incurrido en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del Articulo 10° del TUO de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General: “el defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”, al vulnerar el principio de debida
motivacion por no contar con la informacion completa del expediente procesal del proceso
de cumplimiento N° 00096-2013-0-0701-JR-CI-03;

ESTANDO A LO EXPUESTO Y, EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 20°, NUMERALES 6° Y
EL ARTICULO 43° DE LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972;
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DECLARAR la NULIDAD de la RESOLUCION DE ALCALDIA N°
353-2023-MDLP/AL de fecha 08 de noviembre de 2023, que declar6 infundado el recurso
de apelacién presentado contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2023-GM-
MDLP de fecha 18 de agosto de 2023, que resolvio declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Gerencial N° 077-2023-GAF-MDLP de fecha 28 de abril de 2023, mediante la
cual se cual se resolvié continuar con el incremento remunerativo de S/ 525.25 a favor de

‘}Tdministrativo General; en mérito a la informaciéon proporcionada por la Procuraduria
/Publica Municipal mediante Memorandum N°® 501-2023-PPM/MDLP.

el Sindicato de Obreros de la Municipalidad Distrital de La Perla — SIOMULP LA
PERLA, contra la Resolucion de Gerencia Municipal N° 064-2023-GM-MDLP de fecha 18 de

establecida en el numeral 1 y 2 del Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
/ Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO. - DEJESE SUBSISTENTE la Resolucion Gerencial N° 077-2023-
GAF-MDLP de fecha 28 de abril de 2023, que resolvido continuar con el incremento
remunerativo de S/ 525.25 a favor de los 22 trabajadores obreros permanentes.

ARTICULO CUARTO. - PRECISAR que con la presente resolucion queda por agotada la
: ivia administrativa.

s
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( .. / ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR que, con la presente resolucion a las partes
”  interesadas, asi como a las areas administrativas correspondientes para el fiel cumplimiento
de la misma.

ARTICULO SEXTO. — ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion, la
publicacién en el Portal Institucional de la Municipalidad, (www.munilaperla.gob.pe) y en el
Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GORDILLO
ERAL
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