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INFORME TECNICO N° 001974-2020-SERVIR-GPGSC
De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la vigencia de los productos negociales en la Administracion Publica
Referencia : Documento con registro N2 26493-2020
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se formula a SERVIR la siguiente consulta:

e Side lalectura del articulo 44 de la Ley de N° 30057, Ley del Servicio Civil, y los articulos
73y 74 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se
concluye que la vigencia de un laudo arbitral surte efecto a partir del 01 de enero del
ejercicio siguiente, ¢a los trabajadores que cesaron el afio anterior a la entrada en vigencia
del laudo arbitral les corresponden los beneficios que este contiene?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 Respecto a la opinién solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la vigencia
de los laudos arbitrales y convenios colectivos regulada por la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dado que a
partir del 24 de enero del 2020 entré en vigencia el Decreto de Urgencia N° 014-2020, el cual
regula el procedimiento de negociacion colectiva.
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Las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector publico

2.5

2.6

2.7

En primer lugar, debemos precisar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién legal sobre
las restricciones presupuestales aplicables en el sector publico. Asi tenemos que en el Informe
Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe), se concluyé
lo siguiente:

“1..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se
estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.”

Por lo tanto, en relaciéon al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico
(como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones contenidas
en las leyes anuales de presupuesto del sector publico?, el Decreto de Urgencia N° 014-2019 que
aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, asi como la Ley N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, por lo que no podrian ser otorgados de
manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas
imperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes.

Sobre el inicio de la vigencia de un producto negocial

2.8

Sobre la vigencia de un producto negocial, debemos indicar que el literal d) del articulo 44 de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) establecié lo siguiente: “d) Los acuerdos suscritos
entre los representantes de la entidad publica y de los servidores civiles tienen un plazo de vigencia
no menor de dos (2) afios y surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio
siguiente. Similar regla se aplica a los laudos arbitrales.”

1 Asi por ejemplo la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en su articulo 6, sobre las
prohibiciones respecto a los ingresos del personal, ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales,
no solo el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivo, compensaciones econdémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, y fuente de financiamiento; sino también, la aprobacidn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.
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2.9 Asimismo, el articulo 742 del Reglamento General de la LSC (en adelante, Reglamento General),

establecié que: “...) en el supuesto que el laudo se emita hasta el quince (15) de junio se aplicard
lo establecido en el articulo anterior. Si el laudo se emitiera luego de esa fecha, el mismo regird en
el periodo presupuestal subsiguiente.”

2.10 Por su parte, el Decreto de Urgencia N° 014-2020, vigente a partir del 24 de enero del 2020
establecié en su numeral 2, inciso 5.3 del articulo 5 que: “en los casos de convenios colectivos o
laudos arbitrales suscritos después del 28 de febrero, el titular del sector o entidad, segtn
corresponda, debe considerar el monto del convenio colectivo en el proceso de programacion
multianual y formulacion presupuestaria de la entidad en el afio siguiente, para su implementacion
con cargo al presupuesto institucional del subsiguiente Afio Fiscal.” Por ende, las entidades deberdn
prever lo dispuestos en las normas citadas al momento de pactar la vigencia de un producto
negocial.

2.11  Enesalinea, esimportante precisar que, a partir de la entrada en vigencia de un convenio o laudo
arbitral, los beneficios colectivos que dichos productos negociales contengan seran aplicable
exclusivamente a los servidores que tengan vinculo laboral con la entidad. Por tanto, en el caso de
los ex servidores, al no tener vinculo laboral con la entidad, se extingue automdticamente la
condicidon de afiliados sindicales, por lo que no podrdn gozar de los beneficios colectivos que se
encuentren vigentes luego del cese.

1. Conclusiones

3.1 En relacion al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdmico (como por
ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones contenidas en las leyes
anuales de presupuesto del sector publico y el Decreto de Urgencia N° 014-2019 que aprueba el
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, por lo que no podrian ser otorgados de
manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas
imperativas.

3.2 Ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad empleadora o a quien
tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos
arbitrales) en esos extremos ante el dérgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

33 A partir de la entrada en vigencia de un convenio o laudo arbitral, los beneficios colectivos que
dichos productos negociales contengan seran aplicable exclusivamente a los servidores que tengan
vinculo laboral con la entidad. Por tanto, en el caso de los ex servidores, al no tener vinculo laboral
con la entidad, se extingue automaticamente la condicion de afiliados sindicales, por lo que no
podran gozar de los beneficios colectivos que se encuentren vigentes luego del cese.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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