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Lima, 15 de diciembre de 2020
INFORME TECNICO N° 001863-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el otorgamiento de canasta de viveres a favor del personal sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS en virtud de un convenio
colectivo

Referencia : Oficio N° 015-2020-MPCP-GM-GAJ

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad
Provincial de Coronel Portillo consulta a SERVIR si el otorgamiento de dos canastas de viveres
anuales (una por Fiestas de San Juan y otra por Navidad) pactadas en un convenio colectivo a
favor de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 califica como una
condicidn de trabajo o un incremento remunerativo.

1. Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta
2.4 Respecto a la opinidn solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la entrega

de canasta producto de un convenio colectivo, sin hacer alusidn algin caso especifico, dado
gue SERVIR como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no
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se constituye en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracion
Publica, ni se pronuncia sobre situaciones particulares.

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.5

2.6

2.7

En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Peru,
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacidn colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democratico y fomentando la negociacién colectiva y promoviendo
formas de solucion pacifica de los conflictos laborales, ademds de precisar que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “(...) el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el
dmbito de lo concertado. {(...)".

Ademads, debemos sefialar que el Decreto de Urgencia N° 014-2020 en su articulo 5, numeral
2.4 prescribe que el convenio colectivo tiene fuerza vinculante en el ambito de lo acordado y
se aplica para todos los servidores y servidoras del sector publico, y los trabajadores y
trabajadoras de entidades o empresas publicas; con excepcién de quienes ocupan puestos de
direccion o desempefian cargos de confianza.

Sobre las condiciones de trabajo otorgadas a servidores publicos

2.8

2.9

Ahora bien, con respecto a la entrega de apoyo alimentario, debemos indicar que este
beneficio solo puede ser otorgado como condicidn de trabajo mediante convenio colectivo. Es
pertinente sefialar que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por
ser imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la
prestacion de servicios; caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente,
puedan ser considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria
laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la
prestacion de servicios.

Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepciéon de un monto dinerario o
prestacion de un servicio sera considerado como una condicidn de trabajo siempre que cumpla
con las siguientes caracteristicas:

i)  No tiene caracter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracién debido a
gue su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien
se entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacién);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento
de la prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; vy,

iv) No son de libre disposicion del servidor.
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2.10 Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran
entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no
tendrian la connotacién de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién o
ingresos y configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra
prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como el Decreto de Urgencia N° 014-
2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2020.

2.11 Enesesentido, y conforme lo sefialado en el numeral 2.9 del presente informe, las condiciones
de trabajo no tienen naturaleza remunerativa, sino mas bien constituyen una condicién
necesaria para que el servidor pueda cumplir cabalmente sus funciones, por lo que
corresponderd a cada entidad evaluar su otorgamiento sin vulnerar las disposiciones
presupuestales antes mencionadas.

2.12  De darse correctamente, y en virtud a la fuerza vinculante de los convenios colectivos, se
dispondra el cumplimiento del convenio y sus cldusulas vigentes; caso contrario, la entidad
empleadora (o a quien tenga legitimo interés) deberd proceder a solicitar la nulidad de tales
acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano
jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Sobre la negociacidn colectiva en la Administracién Piblica conforme al Decreto de Urgencia N° 014-
2020

2.13  Sin perjuicio de lo indicado en los numerales precedentes, debemos indicar que con fecha 23
de enero del 2020 se publicé el Decreto de Urgencia N° 014-2020 (en adelante DU N° 014-
2020), que tiene como objeto emitir disposiciones generales para regular la negociacién
colectiva en el Sector Publico.

En esa linea, a partir de la entrada en vigencia del citado Decreto de Urgencia, la negociacion
colectiva en el sector publico se rige por dicho marco normativo.

2.14  Ahora bien, el DU N° 014-2020, en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria
establece algunos alcances con respecto a los acuerdos por convenios colectivos o laudos
arbitrales que antes de la entrada en vigencia del DU N° 014-2020 hayan quedado firmes o,
habiendo sido judicializados, cuenten con calidad de cosa juzgada.

2.15 Endicha disposicion se precisa que en caso los convenios colectivos o laudos arbitrales afecten
la disponibilidad presupuestaria de la entidad del Sector Publico o en los supuestos previstos
en el numeral 6.3 del articulo 6 del citado Decreto de Urgencia?, el titular de la entidad

1 Articulo 6. Informe Econémico Financiero emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas
6.3 El Informe Econdmico Financiero debe tener en cuenta la existencia de las siguientes situaciones excepcionales:
1. Si el afio previo a que se realice la negociacién colectiva, los ingresos del gobierno general, como porcentaje del Producto
Bruto Interno (PBI), caen en mas de 2.0 puntos del PBI respecto al afio previo, segun las estadisticas oficiales publicas.
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solicitara al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) un Informe Econdmico Financiero con la
finalidad de iniciar una revision del convenio colectivo o laudo arbitral, con las consecuencias
establecidas en la citada disposicidon, y en conformidad a lo que se establezca en el Reglamento
del DU 014-2020 (cuando este entre en vigencia).

1. Conclusiones

3.1 Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacidn particular alguna.

3.2 Conforme a lo sefialado en el numeral 2.9 del presente informe, las condiciones de trabajo no
tienen naturaleza remunerativa, sino mas bien constituyen una condicién necesaria para que
el servidor pueda cumplir cabalmente sus funciones, por lo que corresponderd a cada entidad
evaluar su otorgamiento sin vulnerar las disposiciones presupuestales antes mencionadas.

3.3 De darse correctamente, y en virtud a la fuerza vinculante de los convenios colectivos, se
dispondrd el cumplimiento del convenio y sus cldusulas vigentes; caso contrario, la entidad
empleadora (o a quien tenga legitimo interés) deberd proceder a solicitar la nulidad de tales
acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano
jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

3.4 A partir de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 014-2020, la negociacidn
colectiva en el sector publico se rige por dicho marco normativo, en cuya Primera Disposicion
Complementaria Transitoria sefiala que las entidades que a la fecha cuenten con convenios
colectivos o laudos arbitrales que dispongan la entrega de condiciones econdmicas, deberdn
cefirse a lo regulado en el DU N° 014-2020 y en conformidad a lo que establezca su
Reglamento (cuando este entre en vigencia).

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms

K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2020

2. Si se publica una ley que disponga la aplicacion de las clausulas de excepcion, en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector
Publico No Financiero. Este supuesto se aplica Unicamente para el afio que se publica dicha ley.

3. Si se presentan desastres naturales y antrépicos de gran magnitud que ameriten la priorizacion del uso de recursos en la
atencién de los mismos.
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