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INFORME TECNICO N° 001851-2020-SERVIR-GPGSC
De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre las reglas para la recuperaciéon de horas por la licencia con goce de haber

otorgada durante el Estado de Emergencia Nacional y otros

Referencia : Oficio N° 337-2020-G/SAT-ICA

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General del Servicio de Administracién Tributaria
de Ica consulta a SERVIR lo siguiente:

a. ¢Cual es el procedimiento a seguir para el registro de horas por compensar del personal que
ha sido desvinculado de mi representada, producto de la no renovacién del contrato, y si existe
algun supuesto, en el cual, la entidad pueda retener como forma de compensacion, los
beneficios sociales de dicho extrabajador?

b. ¢Cual es el procedimiento para declarar la compensacion de las horas producto de la licencia
con goce haber, declarado en el pago del personal de confianza, libre de designacion y
remocion, a razon de tipo de vinculo contractual y el cargo que ostentan?

c. Indicar el procedimiento para declarar la no procedencia de la compensacion de las horas
producto de la licencia con goce de haber, declarado en el pago del personal de confianza,
libre de designacion y remocidn, a razén del tipo de vinculo contractual y el cargo que ostenta

d. ¢Esfactible realizar la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728,
en la forma de suplencia, para una plaza vacante y presupuestada, en la cual el titular cuente
con licencia de goce de haber por pertenecer al grupo de riesgo establecido por el Ministerio
de Salud y que luego de revisada sus funciones no cuente con los equipos, conocimientos, ni
disponibilidad para iniciar trabajo remoto, y de no ser factible, la forma cual seria la forma en
como la entidad pueda cubrir dicha plaza, ante la ausencia indeterminada del titular?

e. ¢Cudl es el procedimiento que debe seguir una empresa de tratamiento empresarial (ETE) de
municipalidad provincial para solicitar el aumento del nimero de servidores de confianza, libre
designacién y remocién que mantiene en la actualidad (contando con trabajadores bajo el
régimen laboral del D.Leg. 728 y 1057)?

f. ¢Cudles son los lineamientos y/o procedimientos, para que la entidad, pueda comunicar a los
trabajadores bajo el régimen laboral del D.Leg. 728, a quienes, desde el inicio del aislamiento
social obligatorio, se les ha otorgado licencia con goce de haber, sujeto a compensacién
posterior, pero que, a la fecha, al no pertenecer al grupo de riesgo establecido por el MINSA,
deban reincorporarse en sus funciones ante la entidad de manera presencial y/o remota,
sujeto disponibilidad?

g. ¢éCudl es el procedimiento que debe seguir para que una entidad de tratamiento empresarial
de la municipalidad provincial pueda actualizar y/o restructurar su Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF), Manual de Organizaciéon y Funciones (MOF), Cuadro de
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Asignacion de Personal (CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP), aprobados en el 2007
y que no ha tenido modificaciones posteriores?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Reglas para la recuperacion de horas por la licencia con goce de haber compensable otorgada
durante el Estado de Emergencia Nacional

2.4

25

En principio, debe tenerse en cuenta que en virtud al principio de legalidad las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Este principio general del derecho, reconocido expresamente en la Constitucidon, supone el
sometimiento pleno de la Administracidn Publica a la ley y al derecho; es decir, la sujecién de la
Administracion Publica al bloque normativo, donde todas las actuaciones deben estar
legitimadas y previstas en las normas juridicas, y sélo puede actuar donde se han concedido
potestades. De este modo, la Administracién Publica no puede modificar o derogar normas
respecto a casos concretos y determinados, ni hacer excepciones no contempladas
normativamente.

Siendo asi, y en aras de absolver las consultas planteadas en los numerales a), b) y c) nos
remitiremos al Informe Técnico N° 001031-2020-SERVIR-GPGSC, que explica las reglas para la
recuperacion de horas por la licencia con goce de haber compensable otorgada en el marco del
Estado de Emergencia Nacional; asi como, también desarrolla las disposiciones contenidas en el
Decreto de Urgencia N° 078- 2020, incluyendo a quiénes va dirigido el reintegro de montos
descontados antes de la vigencia de dicha norma.
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2.6 Esnecesario precisar que, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.1 del articulo 4 del

2.7

Decreto Legislativo N° 1505, la recuperaciéon de horas de licencia a través del trabajo presencial
recién sera viable una vez que culmine el EEN.

Mientras el EEN perdure, los servidores podran acogerse a las otras medidas de compensacién
previstas en la norma, lo que también incluye realizar trabajo en sobretiempo a efectos de
acumular horas extra que, posteriormente, serviran para reducir las horas pendientes de
compensacién de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.4 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1505.

Sobre el contrato de suplencia en el régimen del Decreto Legislativo N2 728

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

De acuerdo con el Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2020, una de las excepciones a las medidas de
austeridad, en materia de personal, contempla "La contratacion para el reemplazo por cese,
para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocion
del personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil".

Como se puede apreciar, la contratacion por suplencia es permitida por el mencionado Decreto
de Urgencia, en tanto se cumpla con determinados requisitos, como:

i)  Contar con una plaza vacante y presupuestada, prevista en el Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP) y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y

ii) La realizacion de un concurso publico de méritos para acceder a un puesto en la
Administracion Publica, conforme establece el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico y el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N2 1023.

De lo sefalado, podemos colegir que las entidades publicas solo podran efectuar la contratacion
de personal por suplencia bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, siempre que la plaza
se encuentre vacante y presupuestada.

De ahi que, en el caso del personal que se encuentra gozando de licencia con goce de haber, en
el marco del Estado de Emergencia Nacional Sanitaria, no podria suplirse su ausencia del centro
de labores mediante una nueva contratacién bajo la modalidad de suplencia, debido a que la
plaza que ocupa dicho personal no se encuentra vacante, por el contrario, dichas plazas siguen
siendo ocupadas por sus respectivos titulares, tal es asi que continlan percibiendo sus
remuneraciones y beneficios que le corresponden.

En consecuencia, correspondera a las entidades publicas evaluar cada situacion en particular, a
efectos de implementar las medidas aprobadas para la prestacion del servicio mediante las
normas resefiadas en los numerales 2.8 al 2.11 del presente informe.

En cuanto al limite de servidores de confianza en las empresas de los gobiernos locales

2.13

Sobre el particular, corresponde remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N2 981-2017-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el
cual se concluyd lo siguiente:
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3.1 La Ley Marco del Empleo Publico establece en su articulo Ill, numeral 51 que para sus

efectos se entenderd por entidades publicas a los Gobiernos Locales, sus érganos y
entidades. Si bien omite mencionar expresamente a las empresas de los Gobiernos
Locales, el término “entidades" las comprende.

El SAGRH del Estado estd comprendido por todas las entidades de la administracion

publica, incluidos los Gobiernos Locales, sus drganos y entidades, que incluyen estas

-
“...)
3.2
3.3
2.14 De esta

ultimas a las empresas municipales.

Las empresas de los Gobiernos Locales se encuentran bajo el dmbito de aplicacion de la
Ley Marco del Empleo Publico y el SAGRH del Estado.”

manera, las empresas de los Gobiernos Locales se encuentran bajo el ambito de

aplicacion de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos del Estado.

2.15 Laley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece en el numeral 2 de su articulo 4 que
los empleados de confianza que desempefan cargos técnicos o politicos en ningln caso sera
mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad.

2.16 Asi, el

Informe Técnico N° 910-2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos vy

recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyé que:

“..)

3.2

Entre los rasgos determinantes de los servidores civiles de confianza se tienen, de un
lado, el hecho que estos se encuentran en el entorno de quien los designa o remueve
libremente, y de otro lado, en el hecho de que la confianza en mencidn responde a la
naturaleza de las labores a desempefiar.

3.3 Los cargos de confianza deben estar consignados como tales en los instrumentos de

3.4

3.5

gestion pertinentes de las entidades tales como el Cuadro para Asignacion de Personal
- CAP, CAP Provisional o en el Cuadro de Puestos de la Entidad — CPE, u otros.

Corresponde que cada entidad publica determine en sus respectivos instrumentos de
gestion los cargos de confianza, tomando en cuenta la naturaleza de las labores a
desemperfiar y su ubicacion en el entorno de quien los designa o remueve, asi como al
funcionario tiene la competencia para designarlos.

Para la calificacion de los cargos de confianza debe observarse el porcentaje limitativo
que establece la LMEP, es decir, el nimero de servidores de confianza no puede ser
mayor al 5% de los servidores publicos existentes de la entidad, por lo que dicho
porcentaje debe ser computado en funcion al total de servidores publicos previstos en
el CAP vigente de la entidad, incluyendo al personal sujeto al régimen CAS que tenia la
entidad a la fecha de publicacion del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM”
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2.17 Adicionalmente, es pertinente indicar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, en ningun caso el nimero de puestos de empleados de
confianza aprobados en el CAP o CAP Provisional en la entidad publica no podra superar el
numero de cincuenta (50). No obstante, SERVIR podra establecer excepciones debidamente
justificadas a dicho tope mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva que debera ser publicada
en el diario oficial El Peruano. Para tal efecto, cada entidad publica deberd sustentar
objetivamente ante SERVIR las razones por las que podrian ser exceptuadas de los limites de
empleados de confianza en las entidades publicas, ya sea por la naturaleza de las funciones,
estructura organica, organizacién interna, entre otros.

Sobre el trabajo presencial durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19

2.18 Al respecto, nos remitiremos al Informe Técnico N° 001292-2020-SERVIR-GPGSC, cuyo
contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyé:

“3.1 Lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 116-2020-PCM no supone
el restablecimiento de la prestacion presencial de servicios para todos los
servidores civiles de la entidad.

3.2 Los horarios de ingreso y salida sefialados en el Decreto Supremo N° 116-2020-
PCM unicamente podrian ser aplicados a aquellos servidores civiles cuyo puesto
ha sido identificado como parte de la minima cantidad de puestos que se deben
desarrollar de forma presencial.

3.3 A efectos de cautelar las restricciones sanitarias y el distanciamiento social, de
forma temporal y extraordinaria se puede modificar la jornada y horario de
trabajo presencial, conforme con lo establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1505. Esto es, establecer horarios escalonados de ingreso y salida,
asi como reducir la jornada semanal de trabajo”.

2.19 Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM* Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe sequir la ciudadania en la nueva
convivencia social, se derogd las normas que declararon en su momento el Estado de
Emergencia Nacional, asi como las normas modificatorias y complementarias a estas?.

Asimismo, se advierte que el mencionado decreto supremo este no contiene disposiciones
relacionadas con la prestacion de servicios por parte de las entidades del sector publico. De ahi
que, no seria valido inferir que las normas relacionadas con las disposiciones derogadas por el

1 Publicado el 30 de noviembre de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”

2 Decreto Supremo N° 184-2020-PCM — Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe seguir la ciudadania en la nueva convivencia
social

«DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derdganse los Decretos Supremos N2 044-2020-PCM, N2 045-2020-PCM, N 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM,
N2 057-2020-PCM, N2 058-2020-PCM, N2 061-2020-PCM, N2 063-2020-PCM, N2 064-2020-PCM, N2 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N2
075-2020-PCM, N2 083-2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM, N2 129-2020-PCM, N2 135-2020-PCM, N2 139-2020-PCM, N° 146-
2020-PCM, N2 151-2020-PCM, N2° 156-2020-PCM, N2 162-2020-PCM, N2 165-2020-PCM, N2 170-2020-PCM, N2 177-2020-PCM, N° 178-2020-
PCM, N° 180-2020-PCM y el subnumeral 2.3.3 del numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 110-2020-PCM»

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: ADRGKSV

|EL Peru PRIMERO |


https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1292-2020-SERVIR-GPGSC.pdf

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

Decreto Supremo N° 184-2020-PCM también seguirian la misma suerte; mas aun teniendo
consideracion que en su Primera Disposicion Complementaria Final seiiala, de manera expresa,
que las disposiciones normativas relacionadas a los decretos supremos derogados mantienen su
vigencia, en lo que corresponda, sustituyéndose la referencia a dichas disposiciones por el
presente decreto supremo.

2.20 Respecto a la consulta f), debemos sefialar que las entidades publicas, indistintamente de su

régimen laboral y nivel de gobierno, deberdn observar las disposiciones vinculadas a i) la
priorizacion del trabajo remoto, no solo para personal que pertenece al grupo de riesgo, ii)
vigencia de los horarios de trabajo escalonadas u otras medidas para el personal que realiza
trabajo presencial y trabajo en modalidades mixtas; vy, iii) adopcién de medidas de
distanciamiento fisico para el personal que realiza trabajo presencial y trabajo en modalidades
mixtas.

2.21 De otro lado, es pertinente indicar que si bien la entidad tiene la potestad de fijar qué puestos

seran los que realizaran prestacién presencial de servicios, SERVIR —como ente rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos— exhorta a que la prestacién
presencial de servicios se reduzca a la menor cantidad posible de puestos, debiendo priorizar el
trabajo remoto o, en su defecto, las modalidades mixtas de prestacidn de servicios.

Sobre la modificacion de los instrumentos de gestion (ROF, MOF, CAP y PAP )

2.22 Respecto a la modificacién del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) debemos indicar

que mediante Decreto Supremo N° 054-2018-PCM 3, se aprobaron los Lineamientos de
Organizacion del Estado, con el objeto de regular los principios, criterios y reglas que definen el
disefo, estructura, organizacion y funcionamiento de las entidades del Estado.

Segun lo establecido en el articulo 43 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, el Reglamento de
Organizacion y Funciones, es el documento técnico normativo de gestién organizacional que
formaliza la estructura organica de la entidad. Asimismo, contiene las competencias y funciones
generales de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de organizacién, asi como sus
relaciones de dependencia.

De ahi que, de existir la necesidad de hacer algun tipo de modificacidn a este instrumento de
gestidn, esta debera efectuarse conforme a las disposiciones del Decreto Supremo N° 054-2018-
PCM. No obstante, es menester indicar que las consultas y coordinaciones del caso deben
dirigirse a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

2.23 En cuanto a la modificacién del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de las entidades

debemos remitirnos al Informe Técnico N° 886-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se sefiala que las entidades no cuentan
con base legal para elaborar o modificar su MOF; no obstante, para poder seguir gestionando,
SERVIR aprobd la Directiva N° 004-2017- SERVIR/GDSRH, “Normas para la Gestion del proceso
de Disefio de Puestos y Formulaciéon del Manual de Perfiles de Puestos- MPP", mediante

w

Derogando el Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, por medio del cual se aprobd los “Lineamientos para la elaboracion y aprobacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF por parte de las entidades de la Administracion Publica.
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Resolucién de Presidencia Ejecutiva 312-2017- SERVIR/GDSRH, la cual en su articulo 20°
establece los supuestos para elaboracidn de perfiles de puestos no contenidos en el MPP4,

2.24 Respecto de la modificacion del CAP nos remitiremos al Informe Técnico N° 2238-2016-
SERVIR/GPGSC, cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluyé que:

“3.1. Las entidades publicas que requieran modificar su CAP vigente y, en tanto no
cuenten con un CPE como resultado del proceso de trdnsito al nuevo régimen de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, podrdn aprobar su CAP Provisional, en los
supuestos detallados en el Anexo N° 4 de la Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GDSRH,
para lo cual deberdn observar el procedimiento y las reglas previstas en la misma y
su modificatoria, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 057-
2016-SERVIR-PE>.”

De ahi, que la elaboracion del CAP Provisional de las entidades es responsabilidad de la Oficina
de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, con opinion técnica favorable del 6rgano
encargado de racionalizacion o del que haga sus veces®. Asimismo, la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad, o la que haga sus veces, elabora un informe en el que especifica las
razones por las cuales se deben realizar modificaciones al instrumento existente estableciendo
con claridad la metodologia utilizada y la justificacion para realizar modificaciones en la dotacidn
de cargos de la entidad.

4 Directiva N° 004-2017- SERVIR/GDSRH, “Normas para la Gestion del proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de
Puestos- MPP”

Articulo 20°.- Supuestos para elaboracion de perfiles de puestos no contenidos en el MPP

Procede la elaboracion de perfiles de puestos conforme a lo establecido en este capitulo y el Anexo N° 1 "Guia metodoldgico para el Disefio
de Perfiles de Puestos paro entidades publicas aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" de la presente directiva,
en los siguientes supuestos:

a) Entidades publicas que no cuentan con resolucion de Inicio del proceso de implementacion para el nuevo régimen:

i. Para contratar a servidores bajo los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°* 276, 728 y 1057.

ii. Las entidades publicas que cuentan con un Manual de Organizacién y Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP
Provisional, respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacidn estructural.

b) Entidades publicas que cuentan con resolucion de inicio del proceso de implementacién y atin no cuentan con Cuadro de Puestos de la
Entidad- CPE aprobado:

i. Para contratar Unicamente a servidores bajo el régimen regulado por los Decretos Legislativos N°° 728 y 1057.

ii. Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, de conformidad
con la excepcidn contenida en el numeral iii. del literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, en caso resulte necesario hacer cambios en la descripcién del puesto
correspondiente. -

iii. Las entidades publicas que cuentan con un Manual de Organizacién y Funciones y que aprueben o modifiquen su ROF/MOP o su CAP
Provisional, respecto a aquellos cargos comprendidos en la respectiva adecuacidn estructural.

c) Entidades publicas que cuentan con resolucion de inicio del proceso de implementacién, con el CPE aprobado y atin no cuentan con
resolucion de culminacion del proceso de implementacion:

i. Para contratar Unicamente a servidores bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057.

ii. Para contratar funcionarios o servidores civiles de confianza en los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276 y 728, de conformidad
con la excepcidn contenida en el numeral iii. del literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en caso resulte necesario hacer cambios en la descripcién del puesto
correspondiente.

d) Para el caso de entidades que se encuentren exceptuadas de las prohibiciones de ingreso, nombramiento, designacidn y contratacion
establecidos en la Ley anual de presupuesto del sector publico u otra norma nacional con rango de Ley, estan obligadas a elaborar perfiles
para sus procesos de incorporacion.

5> Deja sin efecto la Directiva N° 001-2014-SERVIR/GPGSC, "Reglas de aplicacidn progresiva para la aprobacion del Cuadro de Puestos de las
Entidades" asi como sus Anexos, y modificatoria; en consecuencia, se deja sin efecto las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 152 y
234-2014-SERVIR-PE.

Numeral 2.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, y elaboracion
y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)”.
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Para la aprobacidn del CAP Provisional, por los supuestos sefialados en el numeral 1 del Anexo
4 de la Directiva del CPE” es necesario contar con la opinidn previa favorable de SERVIR. Las
entidades de los tres niveles de gobierno deberan remitir el proyecto de CAP Provisional, segln
los requisitos sefialados en el numeral 3 del Anexo 4, a la Gerencia de Desarrollo del Sistema de
Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil para la emisién del informe de
opinién favorable.

En el caso de Gobierno Local, sus programas y proyectos adscritos y las empresas pertenecientes
al Gobierno Local, la aprobacién del CAP Provisional se realiza mediante ordenanza municipal®.

2.25 Respecto a la modificacion del Presupuesto Analitico de Personal (PAP), debemos indicar que
mediante Resolucién de su titular, la entidad aprueba las propuestas de modificaciones al PAP,
previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad,
sobre su viabilidad presupuestal®. Sin perjuicio de ello, recomendamos remitir la presente
consulta al Ministerio de Economia y Finanzas para que emita pronunciamiento al respecto.

1. Conclusiones

3.1. Respecto a las consultas a), b) y c) nos remitiremos al Informe Técnico N° 001031-2020-
SERVIRGPGSC, que explica las reglas para la recuperacién de horas por la licencia con goce de
haber compensable otorgada en el marco del Estado de Emergencia Nacional; asi como, también
desarrolla las disposiciones contenidas en el Decreto de Urgencia N° 078- 2020, incluyendo a
quiénes va dirigido el reintegro de montos descontados antes de la vigencia de dicha norma.

3.2. En cuanto a la consulta d) debe tenerse en consideracién que en el caso del personal que se
encuentra gozando de licencia con goce de haber, en el marco del Estado de Emergencia
Nacional Sanitaria, no podria suplirse su ausencia del centro de labores mediante una nueva
contratacidn bajo la modalidad de suplencia, debido a que la plaza que ocupa dicho personal no
se encuentra vacante, por el contrario, dichas plazas siguen siendo ocupadas por sus respectivos
titulares, tal es asi que continian percibiendo sus remuneraciones y beneficios que le
corresponden.

3.3. Respecto a la consulta e) referido al incremento del porcentaje del personal de confianza en la
entidad, nos remitiremos al Informe Técnico N° 910-2019-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
ratificamos en todos sus extremos.

3.4. Sobre la consulta formulada en el literal f), SERVIR ha tenido oportunidad de emitir
pronunciamiento respecto de las reglas para la prestacidon de trabajo presencial durante el
Estado de Emergencia Nacional generada por la COVID-19 mediante Informe Técnico N° 001292-
2020-SERVIR-GPGSC, cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle.

7 Numeral 4.1 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, y elaboracion
y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)”.

8 Numeral 4.2 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, “Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, y elaboracion
y aprobacién del Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE)”.

% Numeral 2) de la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigente de acuerdo
a la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: ADRGKSV

|EL Peru PRIMERO |


https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1031-2020-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1031-2020-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2019/IT_910-2019-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1292-2020-SERVIR-GPGSC.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2020/IT_1292-2020-SERVIR-GPGSC.pdf

ﬂ PERU Presidencia del

<> Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

3.5. Respecto a la modificacion del ROF sugerimos remitir, este extremo de la consulta, a la
Secretaria de Gestidn Publica de la Presidencia de Consejo de Ministros.

3.6. En cuanto a la modificacién del MOF, SERVIR ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la
modificacién del Manual de Organizacién y Funciones en el Informe Técnico N° 886-2018-
SERVIR/GPGSC, al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

3.7. Conforme se sefialo en el Informe Técnico N° 2238-2016-SERVIR/GPGSC, las entidades publicas
gue requieran modificar su CAP deberdn observar los procedimientos y reglas establecidas por
la Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GDSRH.

3.8. Mediante Resolucién de su titular, la entidad aprueba las propuestas de modificaciones al PAP,
previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad,
sobre su viabilidad presupuestal. Sin perjuicio de ello, recomendamos remitir la presente
consulta al Ministerio de Economia y Finanzas para que emita pronunciamiento al respecto.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ktc
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