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Lima, 27 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001782-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el otorgamiento de beneficios convencionales a favor del personal de
gobierno local

Referencia : Oficio N2 548-2020-UGRH-GAF-MPL-N

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Loreto — Nauta realiza a SERVIR la siguiente consulta:

En cuanto al pago por concepto de pago de subsidio por fallecimiento de familiar directo y gastos
de sepelio a favor de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N2 276 (régimen
publico), éresulta de aplicacién lo sefialado en el Decreto Supremo N2 420-2019-EF y el Decreto
de Urgencia N2 038-2019, aun considerando que los servidores municipales sujetos a dicho
régimen tienen un acuerdo suscrito con la entidad por este concepto, el mismo que fue
celebrado afios anteriores?

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la aplicacién del Decreto Supremo N° 420-2019-EF

2.4 En principio, debemos sefalar que de acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1442,
Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, se define
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como “Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico” a los conceptos
financiados por Fondos Publicos para el personal activo en materia de ingresos de personal,
aportes y cualquier otro concepto econémico o no econdmico que recibe el personal, de los
diferentes regimenes administrativos, contractuales y de las carreras especiales; de los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado; asi como otros gastos
por encargo. Todos los anteriores otorgados en el marco de una norma con rango de Ley del
Gobierno Central y/o con Decreto Supremo e incluidos en el Catalogo Unico de Conceptos de
Ingresos. Incluye gastos generados por negociacion colectiva y/o laudo arbitral, en lo que
corresponda, ademads de las cargas sociales.

Asimismo, en el numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo N2 1442, se establece que la
Direccién General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas tiene competencia, en forma exclusiva y excluyente, para emitir opinién sobre materia
de ingresos correspondientes a los Recursos Humanos del Sector Publico.

Siendo ello asi, no resulta factible que SERVIR emita opinion sobre la aplicacién del Decreto
Supremo N° 420-2019-EF, el cual regula disposiciones reglamentarias y complementarias para
la aplicacion del Decreto de Urgencia N2 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, por lo que se
recomienda dirigir este extremo de su consulta al citado 6rgano de linea del Ministerio de
Economia y Finanzas por ser materia de su competencia.

Sobre el otorgamiento de beneficios convencionales a favor del personal de gobierno local

2.7

Sobre el particular, debemos indicar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a
través del Informe Técnico N° 001257-2020-SERVIR-GPGSC, el cual recomendamos revisar para
mayor detalle, en el que se concluyé lo siguiente:

“3.1 Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

3.2  Enrelacion al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico,
se deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto
del sector publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia
de negociacion colectiva, por lo que no podrian ser otorgados de manera unilateral
por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas
imperativas.

3.3 Ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos
(sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano
jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por
tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.
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Conforme a lo sefialado en el numeral 2.12 del presente informe, las condiciones de
trabajo no tienen naturaleza remunerativa, sino mds bien constituyen una
condicion necesaria para que el servidor pueda cumplir cabalmente sus funciones,
por lo que corresponderd a cada entidad evaluar su otorgamiento sin vulnerar las
disposiciones presupuestales antes mencionadas.

Respecto a la vigencia de los convenios colectivos (celebrados antes de la
publicacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020) bajo los alcances de la Ley del
Servicio Civil, se establecié que una cldusula tenia la condicion de permanente
cuando asi habia quedado estipulada expresamente en el convenio que la contenia,
pues en este se manifestaba la voluntad de las partes para perpetuar una cldusula
convencional.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 014-2020, la
negociacion colectiva en el sector publico se rige por dicho marco normativo, en
cuya Primera Disposicion Complementaria Transitoria sefiala que las entidades que
a la fecha cuenten con convenios colectivos o laudos arbitrales que dispongan la
entrega de condiciones econdmicas, deberdn cedirse a lo requlado en el DU N° 014-
2020 y en conformidad a lo que establezca su Reglamento.”

1l. Conclusiones

3.1 En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1442, las consultas referidas los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico deben ser formuladas a la
Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y

Finanzas.

3.2  Por otro lado, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidon sobre el otorgamiento de
beneficios convencionales a favor del personal de gobierno local a través del Informe Técnico
N° 001257-2020-SERVIR-GPGSC, al cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

CSL/abs/kah

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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