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Lima, 25 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001758-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Alcances de los convenios colectivos

Referencia : a) Oficio N° 2058-2020-EF/13.01
b) CartaS/N

I Objeto de la consulta

Mediante el documento a) de la referencia, laSecretaria General del Ministerio de Economia
y Finanzas traslada a SERVIR el documento b) de la referencia, a través del cual se remite la
consultade un ciudadano, respectoasi un personal de la Municipalidad de San Borja, recién
nombrado, deberia aplicarse los alcances de los beneficios contenidos en los convenios
colectivos suscritos por la organizacion sindical y la entidad publica.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil—SERVIR es un organismo rector que define,implementa
y supervisalas politicas de personalde todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa ala adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de unaopinidn técnica—emitir pronunciamiento sobre algunasituacidon concreta.Porello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacién de la consulta
2.4  De la revision de los documentos de las referencia se advierte que a través de la consulta

formulada se pretende que SERVIR emita una opinién respecto a si corresponde extender los
beneficios contenidos en convenios colectivos suscritos por la Municipalidad Distrital de San
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Borja a favor de servidores que fueron nombrados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 desde el 01 de enero de 2020.

Siendo ello asi, es oportuno reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto a casos especificos, motivo por el cual no resulta posible opinar sobre la situacién
particular sefialada en el numeral precedente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, a través del presente informe técnico se abordara de
forma general el alcance de los beneficios contenidos en los convenios col ectivos suscritos por
las entidades publicas y las organizaciones sindicales.

Sobre el ambito de aplicacion del convenio colectivo y representacion de las organizaciones
sindicales.

2.7

Por otro lado, cabe precisar que respecto a la representacién de las organizaciones sindicales y
el alcance de los beneficios obtenidos a través de convenios colectivos, SERVIR, en diversos
informes haemitido pronunciamiento al respecto, como en el Informe N2000587-2020-SERVIR-
GPGSC, el cual recomendamos revisar para mayor detalle, y en el cual se concluyé lo siguiente:

II( )

3.2 El alcance o dmbito de aplicacion de los beneficios contenidos en los convenios
colectivos depende precisamente del dmbito de representacion de la organizacion
sindical con la cual la entidad suscribié el convenio.

3.3 Siel sindicato mayoritario de servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276 de
una determinada entidad hubiera suscrito un convenio colectivo con esta, los
beneficios contenidos en dicho convenio colectivo se aplicardn a todos los
servidores sujetos a dicho régimen laboral, inclusive a aquellos que ingresara ncon
posterioridad a la entidad (bajo dicho régimen laboral), salvo pacto distinto.

3.4  Encaso el convenio colectivo hubiera sido suscrito por un sindicato minoritario de
servidores sujetos alrégimen laboraldel D.L. 276, los beneficios pactados en dicho
convenio solo serdn aplicables a los servidores dfiliados a dicho sindicato, asicomo
aquellos que se incorporaran posterioridad a la entidad y se afiliaran a dicho
sindicato, salvo pacto distinto.”

Sobre el proceso de nombramiento en marco de la Ley N2 30879

2.8

Al respecto, debe tenerse presente que para el proceso de nombramiento del afio 2019,
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE se formalizd el acuerdo
que aprueba el «Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios
personalesenel sectorpublico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativay de Remuneracionesdel Sector Publico», publicado en el diario ofidial
“El Peruano” el 15 de juniode 2019 (en adelante, el Lineamiento), dicho Lineamiento contenia
las disposiciones generales y especificas para que las entidades lleven a cabo el proceso de
nombramiento, el cual tuvo vigencia hasta el 31.12.2019.
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2.9 Siendoasi,enelcaso delosprocesos de nombramiento desarrollados en el 2019, al tratarse de
una autorizacién sui generis, el nombramiento autorizado porlaLey N° 30879 serige de forma
exclusiva por lo establecido en su Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria
Final y el Lineamiento, no siendo de aplicacion las demas reglas sobre el ingreso a la Carrera
Administrativa previstas en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento.

2.10 Conforme a ello, conviene sefialar que el numeral 3.4 del Lineamiento?! establece de forma
expresaque el nombramientose llevaacabo enlaplazaorganica presupuestada queel servidor
contratado viene ocupando. Porlotanto, al incorporarlo a laCarrera Administrativa, laentidad
debid verificaren susinstrumentos de gestién (CAP, PAP) a qué nivel de carrera pertenecia dicha
plaza, a efectos de identificar cual seria el nivel al que accederia el solicitante.

Sobre las condiciones para obtener beneficios a través de los convenios colectivos

2.11 Ahora bien, respecto a los beneficios del convenio colectivo, es importante precisar que
cualquier servidor con vinculo laboral vigente puede optar por afiliarse a una organizadon
sindical, sin importar que dicho vinculo sea permanente, bajo nombramiento o contratacién
temporal, siempreque se encuentre dentro deldmbito establecido porla organizacidn sindical.

2.12 Porende,siun servidorrecién nombrado que no esta afiliado a una organizacién sindical, solo
le correspondera percibir los beneficios convencionales a partir del momento de su afiliacién.
Por tanto, no podra reclamar los beneficios otorgados por los convenios celebrados con
anterioridad, pues estos lospudo percibir si se hubiese afiliado al sindicato en la oportunidaden
gue dichos convenios estaban vigentes.

2.13 Enesalinea, para determinarsiaun servidorle corresponde percibirlos beneficios de un pacto
colectivo o laudo arbitral, las entidades deberan evaluar, en lineas generales las siguientes
condiciones:

- En primerlugar, la entidad debera corroborar que el servidor se encuentre dentro del dmbito
determinado porlaorganizacidon sindical. Asipues, si unaorganizacion sindical decide agrupar
bajo sus filas solo a servidores nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, un
servidor contratado o permanente bajo el mismo régimen no podra afiliarse, ni mucho menos
acceder a los beneficios pactados convencionalmente, al no encontrarse dentro del ambito
establecido por la organizacién sindical.

- En segundo lugar, en caso el servidor se encuentre dentro del ambito determinado por la
organizacion sindical pero no esté afiliado al mismo, la entidad debera evaluar si dicha
organizacioén sindical tiene la condicién de sindicato mayoritario o minoritario para observar
los efectos que tendra el convenio en la esfera del servidor.

1 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE — Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por senvicios
personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico «3.4 Nombramiento El nombramiento serealiza en la entidad donde el personal administrativo se encuentra p restando
serviciosenlacondicidonde contratado porserviciospersonalesparalaboresde naturalezapermanente, siempreque cumplaconlosperiodos
de contratacion previstos en el numeral 3.2.2 del presente Lineamiento. El personal administrativo comprendido en el presente Lineamiento
se incorporaa la carrera administrativa mediante resolucién de nombramiento. Dicha incorporaciéonsera en la plaza organica presupuestada
ocupada por el servidor contratado. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion».
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- En tercer lugar se verificara la vigencia de los convenios colectivos suscritos entre la
organizacién sindical al cual esta afiliado el administrado y la entidad respectiva.

- En cuarto lugar, la entidad deberd analizar la naturaleza de las cldusulas sefialadas en los
convenios colectivos vigentes y determinar cual de ellos sera aplicable para cada caso en
concreto.

En consecuencia, para determinar el alcance de determinados beneficios contenidos en un
convenio colectivode unservidor, la entidad debera tomar en cuenta lo descrito en el parrafo
anterior.

Conclusiones

En relacién a al dmbito de aplicacién del convenio colectivo y la representacién de las
organizaciones sindicales, SERVIR, en diversos informes ha emitido pronunciamiento al
respecto, como en el Informe N2 000587-2020-SERVIR-GPGSC, el cual recomendamos revisar
para mayor detalle sobre el tema.

Asimismo, respecto a la autorizacion de nombramiento prevista en la Centésima Vigésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, constituye una situacién
excepcional, por lo que su procedencia se rige exclusivamente por lo sefialado en dicha
disposiciény en el Lineamiento, no siendo de aplicacién las demas reglas sobre el ingreso a la
Carrera Administrativa previstas en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento; siendo que
el numeral 3.4 del Lineamiento establece que el nombramiento se ejecutaenla plazaorganica
presupuestada que el servidorviene ocupando. El nivel de dicha plazaserdel nivel de carreraal
cual accederd el servidor contratado al momento de nombrarse.

Finalmente, paradeterminar el alcance de determinados beneficios contenidos en un convenio
colectivode unservidor, la entidad debera tomar en cuenta lo descrito en el numeral 2.13 del
presente informe.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/krh
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