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INFORME TECNICO N° 001703-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el procedimiento de nulidad de oficio contra los actos del procedimiento
administrativo disciplinario

Referencia : Oficio N° 063-2020-MDJH-GM

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal (e) de la Municipalidad Distrital
Jacobo Hunter — Arequipa, consulta a SERVIR lo siguiente:

e Si dentro de un procedimiento administrativo disciplinario (PAD), la entidad descubre vicios
insubsanables en la resolucidon de inicio del PAD, con la finalidad de declarar la Nulidad de
Oficio de la Resolucién de inicio de PAD, ¢Se debe correr traslado previo al servidor investigado
por un plazo no menor de (5) dias para que ejerza su derecho de defensa?

1. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR es un organismo rector que define, implementa y

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la nulidad de oficio en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil

2.4 En principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, que "(..) en sede
administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no procede
recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contenciosa
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administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e
inmaodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podrdn ser modificados o
revocados en sede Administrativa. "t

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutable ni inimpugnable que la propia ley prevé mecanismos para alterar la firmeza de los actos
administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (ii) la revocacion; v, (iii) el ejercicio
del derecho constitucional de peticion?.

2.5 Con relacién a la figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacién,

tenemos que, en aras de respetar la vigencia del principio de orden juridico, la Administracién
puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias
deficiencias.

2.6 Asi pues, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, las entidades de la Administracién
Publica pueden declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico. La aludida nulidad solo puede ser
declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida, salvo que se
trate de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, en
cuyo caso la nulidad sera declarada por resoluciéon del mismo funcionario.

2.7 En ese sentido, en caso en el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios (en

adelante, PAD) se hubiera emitido un acto que adoleciera de alguno de los vicios sefialados en el
articulo 10° de TUO de la LPAG, correspondera la declaracidn de nulidad de oficio del referido acto
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 213° del TUO de la LPAG.

2.8 En efecto, de acuerdo con el tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG,

se dispuso que en caso se produzca la declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.

2.9 De este modo, en caso se pretenda declarar la nulidad de oficio de un acto del PAD cuyo contenido

haya resultado favorable a la esfera juridica del servidor investigado, la autoridad competente,
previamente a su pronunciamiento sobre la nulidad, debera correr traslado al referido servidor
para efectos de que este emita sus descargos sobre el particular en salvaguarda del ejercicio de su
derecho de defensa.

2.10  Por tanto, correspondera a las entidades publicas observar debidamente el procedimiento para la

declaracion de la nulidad de oficio de los actos del PAD, cuando asi corresponda segun lo
establecido en el TUO de la LPAG.

2.11  Finalmente, resulta menester sefialar que en el marco del precedente administrativo de

observancia obligatoria contenida en la Resolucién de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el
Tribunal del Servicio Civil ha dispuesto que en caso que durante los procedimientos administrativos

-

~

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicidn, 2011, pp. 631.

{dem: p.632.
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disciplinarios se incurra en algun vicio respecto de algin acto administrativo de tramite o acto
administrativo, correspondera al superior jerarquico respectivo de las autoridades PAD proceder a
declarar la nulidad de oficio de los actos que contengan tales vicios, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG, independientemente del estado en que se encuentre el
PAD, teniéndose en cuenta el plazo de prescripcién estipulado por la citada norma.

1. Conclusiones

3.1 En el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios se hubiera emitido un acto que
adoleciera de alguno de los vicios sefialados en el articulo 10° de TUO de la LPAG, correspondera la
declaracion de nulidad de oficio del referido acto conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 213° del TUO de la LPAG.

3.2 En caso se pretenda declararla nulidad de oficio de un acto del PAD cuyo contenido haya resultado
favorable a la esfera juridica del servidor investigado, la autoridad competente, previamente a su
pronunciamiento sobre la nulidad, debera correr traslado al referido servidor para efectos de que
este emita sus descargos sobre el particular en salvaguarda del ejercicio de su derecho de defensa.

3.3 Correspondera a lasentidades publicas observar debidamente el procedimiento para la declaracion
de la nulidad de oficio de los actos del PAD, cuando asi corresponda segun lo establecido en el TUO
de la LPAG.

3.4 En el marco del precedente administrativo de observancia obligatoria contenida en la Resolucién

de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC, el Tribunal del Servicio Civil ha dispuesto que en caso que
durante los procedimientos administrativos disciplinarios se incurra en algun vicio respecto de
algun acto administrativo de tramite o acto administrativo, correspondera al superior jerarquico
respectivo de las autoridades del PAD proceder a declarar la nulidad de oficio de los actos que
contengan tales vicios, de acuerdo con lo previsto en los articulos 10° al 13° del TUO de la LPAG,
independientemente del estado en que se encuentre el PAD, teniéndose en cuenta el plazo de
prescripcion estipulado por la citada norma.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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