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Lima, 11 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001674-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Normativa aplicable a los convenios de practicantes preprofesionales y
profesionales suscritos antes de la entrada en vigencia del D.L. N° 1401.
b) Aplicacién del procedimiento administrativo de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil a los practicantes preprofesionales y profesionales.

Referencia : Carta N° 001-2020EKZJ.

l. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia se consulta lo siguiente:

a) ¢éBajo qué normativa legal se rigen los practicantes pre profesionales ad honorem que
fueron aceptados para realizar sus practicas sin concurso en el sector publico?, teniendo en
cuenta que iniciaron sus practicas el 14 de junio de 2018 y otros 25 de setiembre de 2018.

b) ¢Los practicantes pre profesionales que realizaron sus practicas ad honorem en el sector
publico, son pasible de ser investigados y/o sancionados disciplinariamente por la entidad
publica?, teniendo en cuenta el articulo 2° y 4° del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

1l Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la normativa aplicable a los convenios de practicantes preprofesionales y profesionales
suscritos antes de la entrada en vigencia del D.L. N° 1401

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Debe tenerse presente que actualmente las practicas preprofesionales y profesionales se
regulan por el Decreto Legislativo N2 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico (en adelante,
D.L. N2 1401) -el mismo que se encuentran vigente desde el 12 de setiembre de 2020); su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 083-2019-PCM (en adelante, Reglamento del
D.L. N2 1401); las directivas que emita SERVIR para su desarrollo y el convenio de practicas
respectivo?.

Bajo ese marco, es de apreciar que el D.L. N° 1401, a través de su Unica Disposicion
Complementaria Transitoria ha establecido lo siguiente:

"Unica.- Los convenios de modalidades formativas suscritos por las entidades del
Sector Publico vigentes a la emision del reglamento del presente Decreto
Legislativo, se rigen por las normas aplicables a la fecha de su suscripcion hasta
su vencimiento, sin posibilidad de prdorroga bajo el referido marco normativo".

De la norma antes resefiada, se puede advertir dos situaciones:

i) Que los convenios de modalidades formativas (practicas preprofesionales o
profesionales) suscritas por las entidades publicas que se encontraban
vigentes al momento de la emision del reglamento del D.L. N° 1401 debian
continuar rigiéndose por las disposiciones vigentes al momento de su
suscripcion.

ii) Que los convenios antes mencionados se regian por la normativa previa al
D.L. N° 1401 solo hasta la fecha de su vencimiento, no siendo posible su
prérroga bajo la misma normativa.

En esa linea, con respecto a la posibilidad de ejecutar practicas preprofesionales y
profesionales en las entidades publicas antes de la entrada en vigencia del D.L. N° 1401,
corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 279-2018-SERVIR/GPGSC
disponible en www.servir.gob.pe), el mismo que recomendamos revisar para mayor detalle,
en el se precisé que la realizacién de las modalidades formativas laborales bajo la normativa
de la Ley N° 28518 era factible en las entidades del sector publico sujetas al régimen laboral
del D.L. N° 728 o en las que coexistan los regimenes laborales del Decreto D.L. N° 728 y N° 276
(régimen laboral privado y publico), no siendo aplicable en las entidades en que coexisten
Unicamente los regimenes labores regulados mediante los Decretos Legislativos N° 276 y 1057
(ambos regimenes publicos).

Consecuentemente, con respecto a la consulta a), es de sefialar que aquellos convenios de
practicas preprofesionales y profesionales suscritos por las entidades publicas que se hubieran
encontrado vigentes al momento de la entrada vigencia del Reglamento del D.L. N° 1401

1 De conformidad con los articulos 62 y 112 del Decreto Legislativo N2 1401 y articulo 82 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 083-
2019-PCM
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debian continuar rigiéndose por las disposiciones de la Ley N° 28518, en tanto ello fuera
aplicable conforme a lo indicado en el numeral precedente, y Unicamente hasta su fecha de
vencimiento, no siendo posible su renovacion bajo el mismo régimen normativo. Los convenios
de practicas suscritos en forma posterior se rigen exclusivamente por el D.L. N° 1401.

Sobre la aplicaciéon del procedimiento administrativo de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil a los
practicantes preprofesionales y profesionales

2.9

2.10

2.11

2.12

En principio, es menester recordar que desde el 14 de setiembre de 2014, el Unico régimen
disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a los servidores y funcionarios de las
entidades publicas (indistintamente de su régimen laboral de vinculacion) es el regulado por
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), su reglamento general aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC) y la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva).

Ahora bien, con respecto al ambito de aplicacion de dicho régimen disciplinario nos remitirnos
a lo sefialado en el Informe Técnico N° 354-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle
en el cual se concluyé lo siguiente:

3.1 Las disposiciones sobre el régimen disciplinario de la ley del Servicio Civil, asi
como las de su Reglamento General (vigentes desde el 14 de septiembre del
2014), serdn aplicables a una persona que tenga la condicion de 'servidor'y
por la comision de alguna falta en el pleno ejercicio de sus funciones en el
marco del vinculo laboral que tenga con su entidad empleadora.

De no tenerse la condicion de servidor al momento de cometerse el hecho, no
es posible instaurar un procedimiento por la ausencia de potestad
disciplinaria.

3.2 Considerando lo dispuesto por el literal i) del articulo IV del Titulo Preliminar
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y el numeral 4.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el régimen disciplinario es aplicable a
todos los servidores y exservidores de los regimenes regulados por los
Decretos Legislativos No 276, 728 y 1057 y la misma Ley del Servicio Civil, asi
como a los servidores civiles comprendidos dentro del Régimen Especial para
Gobiernos Locales.

Asimismo, debe advertirse que conforme a lo sefialado en el articulo 24° del D.L. N° 1401, la
ejecucion de los convenios suscritos relativos a las modalidades formativas no implica la
existencia de relacion laboral de las personas en practicas con la entidad donde las fueran a
desarrollar, ni con cualquier otra entidad relacionada con su ejecucion.

Aunado a ello, el numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento del D.L. N° 1401 ha establecido
expresamente lo siguiente: “La ejecucion de las modalidades formativas no originan vinculo
laboral, derechos laborales o beneficios sociales de ninguna naturaleza entre el practicante y
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la entidad publica en la que se desarrollan. En consecuencia, no se encuentran sujetas a la
normativa sobre el servicio civil sino al Decreto Legislativo, al presente Reglamento, a las
directivas que emita la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR para su desarrollo y al
propio Convenio de Prdcticas.” (Subrayado es nuestro).

Consecuentemente, se puede apreciar que los practicantes preprofesionales y profesionales
no se encuentran sujetos al régimen disciplinario regulado por la LSC.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente que el numeral 34.3 del articulo 34° del Decreto
Supremo N° 014-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27942, Ley de Prevencidn y Sancién del Hostigamiento Sexual, establece que las disposiciones
que regulan procedimiento de investigacion y sancion del Hostigamiento Sexual en el sector
publico también resultan aplicables respecto de aquellos que realizan practicas
preprofesionales y profesionales en las entidades publicas, de conformidad con los
lineamientos que establezca la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR?.

Asi pues, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 144-2019-SERVIR-PE se aprobaron
los “Lineamientos para la prevencion, denuncia, atencidn, investigacion y sancion del
hostigamiento sexual en las entidades publicas”, norma en que cuyo numeral 7.4 se ha
regulado expresamente el procedimiento de denuncias, atencidn, y sancién del hostigamiento
sexual producidos entre o desde modalidades formativas.

Consecuentemente, se concluye que si bien los practicantes preprofesionales y profesionales
no se encuentran sujetos al procedimiento administrativo disciplinario de la LSC, lo cierto es
gue si se encuentran sujetos al procedimiento de investigacién y sancion del hostigamiento
sexual previsto por el Reglamento de la Ley N° 27942 conforme a los disposiciones contenidas
en los “Lineamientos para la prevencidn, denuncia, atencidn, investigacion y sancién del
hostigamiento sexual en las entidades publicas” aprobados por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 144-2019-SERVIR-PE.

Conclusiones

En congruencia con lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del D.L. N°
1401, aquellos convenios de practicas preprofesionales y profesionales suscritos por las
entidades publicas que se hubieran encontrado vigentes al momento de la entrada vigencia
del Reglamento del D.L. N° 1401 debian continuar rigiéndose por las disposiciones de la Ley N°
28518 unicamente hasta su fecha de vencimiento, no siendo posible su renovacién bajo el
mismo régimen normativo. Los convenios de practicas suscritos en forma posterior se rigen
exclusivamente por el D.L. N° 1401.

2 Decreto Supremo N° 014-2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del
Hostigamiento Sexual
“Capitulo 1l
En el Sector Publico
Articulo 34.- Ambito de aplicacién

(...)

34.3 Estas disposiciones rigen para quienes realizan practicas pre profesionales o profesionales en lo que resulten aplicables, de conformidad con
lo establecido en el Decreto Legislativo N2 1401, Decreto Legislativo que aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de
servicios en el sector publico y su reglamento, y con los lineamientos que establezca la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.”
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3.2 Si bien los practicantes preprofesionales y profesionales no se encuentran sujetos al
procedimiento administrativo disciplinario de la LSC, lo cierto es que si se encuentran sujetos
al procedimiento de investigacion y sancidn del hostigamiento sexual previsto por el
Reglamento de la Ley N° 27942 conforme a los disposiciones contenidas en los “Lineamientos
para la prevencidn, denuncia, atencidn, investigacién y sancién del hostigamiento sexual en
las entidades publicas” aprobados por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 144-2019-

SERVIR-PE.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ear

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2020
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