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Lima, 11 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001672-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la recuperacion de horas por feriado compensable de dirigente que se
encuentra con licencia sindical

Referencia : Oficio N2 055-2020-SITRAMIP-SULLANA

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores
del Ministerio Publico de Sullana — SITRAMIP, formula a SERVIR la siguiente consulta:

e Siun dirigente sindical el afo anterior acaté un feriado compensable y el empleador
recién este afio dispuso la recuperacion de las horas dejadas de laboral, pero dicho
dirigente esta gozando de licencia sindical permanente, y no es posible que efectue la
recuperacion, éestaria el empleador facultado para efectuar el descuento de esas
horas no recuperadas? ¢o se tendria que reprogramar la recuperacion para cuando
culmine el periodo de la licencia sindical permanente?

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR. son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

2.2 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el derecho a la licencia sindical en el marco de la Ley del Servicio Civil

2.3 Con respecto al derecho a la licencia sindical otorgada en el marco de la LSC, debemos indicar
gue SERVIR ya ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto, asi tenemos que el Informe
Técnico N° 020-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), desarrolla el derecho
a la licencia sindical concluyendo lo siguiente:
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“3.1 El otorgamiento de la licencia sindical se rige de acuerdo a lo pactado en el
convenio colectivo. A falta de un entendimiento entre las partes, las entidades solo se
encuentran obligadas a otorgarla por un mdximo de treinta (30) dias calendario por
afio y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de concurrencia obligatoria
que deben ser debidamente acreditados. No serd aplicable el limite de treinta (30) dias
calendario al afio cuando por costumbre o convenio colectivo se venga otorgando un
plazo mayor a dicho limite.

3.2 La ausencia del dirigente sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria se
descontard de los treinta (30) dias calendarios disponibles a razon de la cantidad de
dias que haya durado la ausencia. Los permisos sindicales por horas deberdn
encontrarse regulados en la normativa interna de la entidad, asi como la forma en que
estos se descontardn de los dias de licencia reconocidos por la norma.

3.3 También es admisible que la organizacion sindical y la entidad acuerden, a través
de un convenio colectivo, el plazo de las licencias sindicales, asi como la forma y
modalidad en que estas serdn otorgadas.”

Por tanto, conforme a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento General de la LSC, la
licencia sindical (para actos de concurrencia obligatoria) es otorgada hasta por 30 dias
calendario por afio y por dirigente de cada organizacién sindical, salvo convenio colectivo o
costumbre mas favorable.

Sobre la consulta planteada

25

2.6

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que anualmente el Poder Ejecutivo establece dias no
laborales para el sector publico, pero con cargo a la compensacién por las horas no trabajadas;
en cuyo caso el trabajador deberd laborar por encima de su jornada ordinaria, en lo
oportunidad que establezca el Titular de cada entidad publica, en funcién a las necesidades de
ésta.

Ahora bien, es posible que los servidores que hayan gozado de un feriado compensable
posteriormente se encuentren imposibilitados de efectuar dicha compensacidn, como en el
caso de aquellos que adquieren la condicién de dirigentes sindicales, y por ende se encuentren
gozando de una licencia sindical permanente?! en virtud de un convenio o laudo arbitrar en el
cual dicha temporalidad se haya pactado. Ante dicha situacién, pueden suscitarse dos
supuestos:

a) Que, durante el goce de la licencia sindical, la entidad decida programar la recuperacion
de horas del feriado compensable gozado.

b) Que el dirigente sindical cese (por cualquier causal legalmente prescrita) sin haber
efectuado las horas de trabajo pendientes producto del feriado compensable.

1 Es decir, que tiene una licencia sindical continua hasta que culmine la vigencia de su estatus sindical.
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2.7 Con respecto al primer supuesto, debemos precisar que la licencia para el desempefio de

cargos sindicales es un derecho derivado del derecho de sindicacidn, el cual estd consagrado
en el articulo 28 de la Constitucidn Politica del Peru.

Por tanto, en caso un dirigente sindical no haya recuperado las horas de trabajo de un feriado
compensable (antes de asumir cargo sindical), la entidad debera reprogramar la recuperacion
del feriado compensable cuando el dirigente culmine el goce de su licencia sindical, respetando
asi el ejercicio pleno de este ultimo como derecho constitucional.

2.8 Con respecto al segundo supuesto, debemos indicar que en caso el dirigente sindical cese por
cualquier causal legalmente prescrita, se procederd a efectuar el descuento correspondiente
por el feriado compensable que no fue recuperado durante la vigencia de la relacion laboral,
en virtud a lo dispuesto en el inciso d) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 284112,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, dispone:

“TERCERA. - En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard
en cuenta lo siguiente:

(...)

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones
0 por compensacion por tiempo de servicios.

(..)

2.9 De acuerdo a la citada Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 no es posible el pago
de remuneraciones por trabajo que no se hubiera prestado efectivamente, salvo por licencia
con goce de haber o por disposicion de Ley expresa. En ese sentido, esta disposicion establece
para las entidades de la administracion publica la prohibicidn de pago de remuneraciones por
dias no laborados.

2.10 Finalmente, y a modo de referencia, debemos indicar que cuando un dirigente sindical se
encuentra en uso de su licencia sindical, los feriados compensables que se susciten durante
dicho periodo, no les resulta aplicable en tanto ya se encuentran gozando de la citada licencia.

1. Conclusiones

3.1 Conforme a lo establecido en el articulo 61 del Reglamento General de la LSC, la licencia
sindical (para actos de concurrencia obligatoria) es otorgada hasta por 30 dias calendario por
afio y por dirigente de cada organizacién sindical, salvo convenio colectivo o costumbre mas
favorable

2 DEROGADA por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria_del Decreto Legislativo N° 1440, publicado el 16
septiembre 2018, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicidon Final y la Segunda,
Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicidn Transitoria, las cuales mantienen su vigencia.
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3.2 La licencia para el desempefio de cargos sindicales es un derecho derivado del derecho de
sindicacion, el cual estd consagrado en el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd. Por
tanto, en caso un dirigente sindical no haya recuperado las horas de trabajo de un feriado
compensable (antes de asumir cargo sindical), la entidad debera reprogramar la recuperaciéon
del feriado compensable cuando el dirigente culmine el goce de su licencia sindical, respetando
asi el ejercicio pleno de este ultimo como derecho constitucional.

33 En el supuesto que el dirigente sindical cese por cualquier causal legalmente prescrita, se
procedera a efectuar el descuento correspondiente por el feriado compensable que no fue
recuperado durante la vigencia de la relacion laboral, en virtud a lo dispuesto en el inciso d) de
la Tercera Disposicidon Transitoria de la Ley N° 28411, la cual establece, para las entidades de
la administracién publica, la prohibicidn de pago de remuneraciones por dias no laborados.

3.4 Cuando un dirigente sindical se encuentra en uso de su licencia sindical, los feriados
compensables que se susciten durante dicho periodo, no les resulta aplicable en tanto ya se
encuentran gozando de la citada licencia.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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