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Lima, 06 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001658-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la suspension del cdmputo del plazo prescriptorio cuando la determinacion
de la responsabilidad disciplinaria depende del resultado de un pronunciamiento

en sede judicial

Referencia : Oficio N° 018-2020-TP/DE/UGA-CFRRHH-ST

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica del Programa para la Generacion de
Empleo Social Inclusivo Trabaja Peru consulta a SERVIR sobre lo siguiente:

a) ¢Qué acciones deberia ejercer una entidad publica que inicia un PAD por presunta comision de
la falta tipificada en el literal j) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, donde
el/la servidor/a alegue como justificacion de las reiteradas ausencias al trabajo, la existencia de
actos de hostilidad laboral, los mismos que —paralelamente- vengan dilucidandose ante el
6rgano jurisdiccional?

b) De ser el caso, considerando que el resultado del proceso judicial podria influir en la
determinacion de responsabilidad por ausencias injustificadas y, por ende, en la posible
imposicién de sancién ¢corresponderia que las autoridades (6rganos instructor o sancionador),
suspendan el PAD hasta que el Poder Judicial emita un pronunciamiento definitivo?

c) Asimismo, de corresponder la referida suspension, teniendo en cuenta que un proceso judicial
sobre presuntos actos de hostilidad, podria superar el plazo legal establecido para finalizar un
PAD ¢corresponderia también suspender el cémputo del plazo de prescripcion de un (01) afo
de iniciado el procedimiento establecido en la Ley del Servicio Civil?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Sobre la prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
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2.3 En principio, es pertinente sefalar que las disposiciones sobre el régimen disciplinario y

procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), se
encuentran vigentes desde el 14 de setiembre de 2014, siendo de aplicacion comun a todos
los regimenes laborales (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057), ello de acuerdo al literal c)
de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil (en adelante, el Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

2.4 Asi, el articulo 94 de la LSC establece los plazos de prescripcidn para el inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
qgue la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado
conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emision de la resolucidn no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.

2.5 Por su parte, el Reglamento de la LSC, precisa en su articulo 97 que el plazo de prescripcidn es
de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la Oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la
misma. En este ultimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado
conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicard al caso
en evaluacidn, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la LSC y su Reglamento.

2.6 De lo anterior, se desprende que el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de
prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comisién de
la infraccién o la fecha que tomé conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir
mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancidn.

2.7 De transcurrir dichos plazos sin que se haya instauracion del respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario no se ha emitido el acto de sancién correspondiente, fenece la
potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en
consecuencia, debe declararse prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado?.

Sobre la suspension del computo del plazo prescriptorio cuando la determinacién de la
responsabilidad disciplinaria depende del resultado de un pronunciamiento en sede judicial

‘Resulta oportuno sefialar en este punto que el Tribunal del Servicio Civil, a través del precedente de observancia obligatoria contenido en
la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, ha precisado que el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez que
no tiene capacidad de decisidn dentro del procedimiento administrativo disciplinario, por ello, el plazo empieza a computarse desde que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, toma conocimiento de la falta.

2 De igual manera, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N
30057” precisa que si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al procedimiento
administrativo disciplinario al servidor (o ex servidor) civil prescribiese, la Secretaria Técnica debe elevar el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad debera disponer el
inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.

o
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Ahora bien, ciertamente existen determinadas circunstancias en que la dilucidacion de la
responsabilidad disciplinaria por un determinado hecho podria depender del resultado de un
proceso judicial; pues la consideracion de dicho hecho como irregular, investigado a través de un
PAD, dependeria del pronunciamiento en la instancia correspondiente (judicial por ejemplo).

Ello es asi en la medida que podria producirse la incongruencia de que un servidor fuese sancionado
administrativamente por un hecho mientras que posteriormente dicho hecho es validado en sede
judicial.

No obstante, debe tenerse presente que la actuacion de las autoridades administrativas se rige por
el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en virtud del cual: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

Bajo ese marco, debe recordarse que los plazos de prescripcidn para el inicio del PAD se encuentran
contenidos y desarrollados en la LSC y su Reglamento; por lo que si bien la determinacion de la
naturaleza irregular de un hecho dependiera de un pronunciamiento judicial, no constituye una
situacion que permita desconocer la regulacion expresa sobre el plazo de prescripcion de la accidon
disciplinaria.

Ello, en concordancia con el Principio de Autonomia de Responsabilidades?, toda vez que dicho
principio parte de la premisa de la existencia de un hecho irregular claramente determinado,
respecto del cual el ejercicio independiente de la potestad sancionadora del Estado en sus
diferentes dmbitos (administrativo, penal y civil) resulta legitimo por cautelar bienes juridicos
protegidos diferenciados®.

Consecuentemente, si bien en determinados casos el deslinde de responsabilidades podria estar
condicionado a la dilucidacion sobre la validez de un hecho en sede judicial, lo cierto es que ello no
influiria en la forma en que las autoridades del PAD deben computar el plazo de prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, lo cual encuentra regulado en la LSC y su Reglamento.

Conclusiones

El marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripcion: i) el primero relacionado con
el plazo de inicio, este comprende el periodo entre la comisidn de la infraccidn o la fecha que
tomd conocimiento la autoridad y la instauracidon del procedimiento disciplinario; vy, ii) el
segundo relacionado con la prescripcién del procedimiento; es decir, que no puede transcurrir
mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancidn.

De transcurrir dichos plazos sin que se haya instauracion del respectivo procedimiento
administrativo disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario no se ha emitido el acto de sancién correspondiente, fenece la
potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al servidor civil; en

w

Previsto en el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio del Servicio Civil, en virtud del cual “(...) La instruccion

o decisién sobre fa responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enervan las consecuencias funcionales civiles
y/o penales de su actuacidn, los mismos que se exigen conforme a la normativa de la materia.”

IS

Para mayor detalla respecto al Principio de Autonomia de Responsabilidades revisar el Informe Técnico N° 320-2018-SERVIR/GPGSC.
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consecuencia, debe declararse prescrita la accidn administrativa, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.2 La actuacion de las autoridades administrativas se rige por el Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, en virtud del cual: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”.

33 Si bien en determinados casos el deslinde de responsabilidades podria estar condicionado a la
dilucidacion sobre la validez de un hecho en sede judicial, lo cierto es que ello no influiria en la
forma en que las autoridades del PAD deben computar el plazo de prescripcion para el inicio del
procedimiento disciplinario, lo cual se encuentra expresamente regulado en la LSC y su
Reglamento.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/rale
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