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Lima, 03 de noviembre de 2020

INFORME TECNICO N° 001651-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Intervencion de la Oficina de Asesoria Juridica en los procedimientos
administrativos disciplinarios

Referencia : Oficio N° 05-SGPD-GAP-GCGP-ESSALUD-2020

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Procedimientos Disciplinarios de ESSALUD
consulta a SERVIR sobre la validez juridica de la funcién de su Gerencia Central de Asesoria Juridica de
visar, entre otros actos administrativos, los proyectos de Resolucién con los que la Gerencia General
declara la prescripcién para el inicio de ejecucidon de la potestad sancionadora de la Entidad,
considerando que la misma se emite como consecuencia de la recomendacién que la Secretaria
Técnica propone.

Il. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la autoridad que declara la prescripcion de la accidn disciplinaria
2.4 De acuerdo al articulo 97.3 del Reglamento de la LSC, cuando corresponda, la prescripcion

debera ser declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de
la responsabilidad administrativa correspondiente.
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Por su parte, el numeral 10 de la Directiva precisa que si el plazo para iniciar el procedimiento
0 para emitir la resolucién o comunicacidon que pone fin al procedimiento administrativo
disciplinario al servidor (o ex servidor) civil prescribiese, la Secretaria Técnica debe elevar el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad deberd disponer el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccién administrativa.

En ese sentido, si antes del inicio de un procedimiento disciplinario, o inclusive durante su
tramite, se determinara que el plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento habria
vencido, corresponderad a la secretaria técnica remitir el expediente al titular de la entidad para
gue este, en atencidn a la facultad conferida en el articulo 97.3 del Reglamento de la LSC,
proceda a emitir el acto a través del cual se declara la prescripcion.

Sobre el rol de la Oficina de Asesoria Juridica en el PAD

2.7

2.8

2.9

2.10

Las autoridades del PAD han sido establecidas en el articulo 92° de la LSC, estas son:

a) Eljefe inmediato del presunto infractor.

b) El jefe de la oficina de recursos humanos o quien haga sus veces.
c) Eltitular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

Por otra lado, el referido articulo establece que las autoridades del PAD cuentan con el apoyo
de un Secretario Técnico, que es de preferencia abogado y es designado por el Titular de la
entidad, siendo sus funciones el precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacidn, y administrar los archivos emanados del ejercicio de
la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad.

A mayor abundamiento, respecto a las funciones de la Secretaria Técnica del PAD,
recomendamos revisar el Informe Técnico N° 487-2017-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido
ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“La secretaria técnica es el drgano de apoyo a las autoridades del PAD, siendo que esta
funcion de asistencia o apoyo comprende, entre otras, la notificacion de los actos
administrativos que emanen del PAD; la revision, evaluacion y andlisis de los
documentos, descargos y/o medios de prueba ofrecidos por el o los imputados en un
PAD, a afectos de que con pleno conocimiento del contenido de los expedientes
administrativos disciplinarios pueda proponer la fundamentacion de los informes de los
drganos instructores y sancionadores, debiendo dirigir y/o realizar las acciones
necesarias que le permitan cumplir dichas funciones, sin que estas acciones impliquen
observar los actos emitidos por las autoridades del PAD y mds aun negarse a notificar
tales actos ya que, se estaria obstaculizando el desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario.”

Bajo ese marco, en caso las autoridades del PAD en la entidad requieran apoyo legal (ya sea
para la elaboracién de la fundamentacién legal de sus informe o resoluciones), estas cuentan
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con un Secretario Técnico, el mismo que es el Unico encargado de brindarles la orientacion
juridica referida al PAD.

2.11  Consecuentemente, no corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica de una entidad intervenir
en el desarrollo de un PAD, incluso emitiendo opinién legal sobre algin aspecto del mismo,
toda vez que la normativa vigente ya ha reservado dicha tarea a la Secretaria Técnica del PAD.
La contravencidn a lo sefialado en este numeral podria generar un vicio en el procedimiento
que, posteriormente, acarree su nulidad.

1. Conclusiones

3.1. Si antes del inicio de un procedimiento disciplinario, o inclusive durante su tramite, se
determinara que el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento habria vencido,
correspondera a la secretaria técnica remitir el expediente al titular de la entidad para que
este, en atenciodn a la facultad conferida en el articulo 97.3 del Reglamento de la LSC, proceda
a emitir el acto a través del cual se declara la prescripcién.

3.2. En caso las autoridades del PAD en la entidad requieran apoyo legal (ya sea para la elaboraciéon
de la fundamentacién legal de sus informe o resoluciones), estas cuentan con un Secretario
Técnico, el mismo que es el Unico encargado de brindarles la orientacién juridica referida al
PAD.

3.3. No corresponde a la Oficina de Asesoria Juridica de una entidad intervenir en el desarrollo de
un PAD, incluso emitiendo opinién legal sobre algin aspecto del mismo, toda vez que la
normativa vigente ya ha reservado dicha tarea a la Secretaria Técnica del PAD. La
contravencion a lo sefialado en este numeral podria generar un vicio en el procedimiento que,
posteriormente, acarree su nulidad.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ijc
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