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Lima, 07 de octubre de 2020

INFORME TECNICO N° 001510-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Aplicacidn de la Resolucidn de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC al régimen
disciplinario de la Ley N° 29944

Referencia : Oficio N° 000042-2020-GR.LAMB/GRED-CEPADD [3638826-0]

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Presidente de la Comisién Especial de
Procedimientos Administrativos de la Gerencia Regional de Educacion de Lambayeque nos
consulta sobre la aplicacién de lo sefialado en la Resolucidn de Sala Plena N° 002-2020-
SERVIR/TSC al régimen disciplinario de la Ley N° 29944,

1. Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944 — Ley de Reforma
Magisterial

2.3 A través del Informe Técnico N° 1956-2019-SERVIR/GPGSC, explicamos los plazos de
prescripcion que existen en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944 a la luz de lo
establecido en la Resolucion de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC. En el mencionado
informe —cuya lectura recomendamos— sefialamos lo siguiente:

2.7 En efecto, de lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil, se concluye que en el marco
normativo del régimen disciplinario de la LRM, se puede advertir tres (3) plazos de prescripcion
distintos, segun corresponda:
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a) Plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario: 01 afio,
el cual se computa desde la toma de conocimiento de la falta por parte del Titular de la
entidad, o quien tenga la facultad delegada, a través del Informe Preliminar elaborado por
la Comision Permanente o por la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios (Base legal: LRM).

b) Plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario (duracién): 01 afio,
contado a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario (Base legal: Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por aplicacién
supletoria).

c) Plazo de prescripcion para la determinacion de la existencia de la infraccién: 04 afios,
desde la comisidn de la infraccion, del dia que se realizo la ultima accion constitutiva de la
infraccion o desde el dia en que la accion ceso. (Base Legal: TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, por aplicacion
supletoria). (Enfasis agregado)

Sobre la aplicacion de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC al régimen disciplinario
de la Ley N° 29944

2.4

2.5

2.6

2.7

En el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 se ha previsto un tratamiento especial para las
denuncias que provienen del Sistema Nacional de Control. Ello fue plasmado en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSCY, la cual prevé que el plazo de prescripcion para el inicio del PAD
serd de un (1) afio a partir de la fecha en la cual el funcionario a cargo de la conduccién de la
entidad recibe el informe de control.

Por ello, a través de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, se plasmé el
criterio adecuado correspondiente al cdmputo del plazo de prescripcidn para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario respecto a los hechos descritos en los informes de
control devueltos por la Contraloria General de la Republica por haber perdido competencia.
Sin embargo, debido a lo sefialado en el numeral anterior, el contenido de dicha resolucion
Unicamente resulta aplicable al régimen disciplinario de la Ley N° 30057, por lo que seria un
error afirmar que la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC se aplica de forma
supletoria a otros regimenes disciplinarios, como el de la Ley N° 29944,

Ademas, cabe sefalar que ni la Ley N° 29944, su Reglamento (aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED) o la Norma Técnica denominada "Normas que regulan el proceso
administrativo disciplinario para profesores en el sector publico", aprobada por Resolucién
Viceministerial N° 091-2015-MINEDU (en adelante, la Norma Técnica), contemplan un
tratamiento diferenciado para las denuncias que provienen del Sistema Nacional de Control.

En tal sentido, cuando se produzca la devolucién del informe de control a la entidad, por
parte de la Contraloria General de la Republica, esta denuncia seguira el tratamiento regular
sefialado en el articulo 26 de la Norma Técnica, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
de prescripcion para la determinacién de la existencia de la infraccion equivalente a cuatro

! Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
«10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

[...] Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el
informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demds casos, se entiende que la
entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente. [...]».
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(4) afios contados a partir del dia siguiente de la comisién de la infraccién, del dia que se
realizd la dltima accién constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la accion cesd,
dependiendo de si se trata de infracciones instantdneas, continuadas o permanentes,
respectivamente.

2.8 Cabe anotar que el plazo de prescripcién para la determinacién de la existencia de la
infraccion abarca hasta la emision del acto de sancion. Es decir, desde la comisién de la
infraccion, del dia que se realizd la Ultima accidn constitutiva de la infraccidon o desde el dia
en que la acciéon cesd, la entidad solo tendrd cuatro (4) afios para llevar a cabo el
procedimiento administrativo disciplinario e imponer la sancién respectiva.

2.9 De haber transcurrido los cuatro (4) afios, conforme establece expresamente el articulo 53
de la Norma Técnica, la entidad debera declarar la prescripcién de oficio, para lo cual la
Comisidon emitird un informe detallando las causas que la originaron asi como los presuntos
responsables.

1. Conclusiones

3.1 Con relacién a los plazos de prescripcidon en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944,
recomendamos leer el Informe Técnico N° 1956-2019-SERVIR/GPGSC.

3.2 Lo expuesto en la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC Unicamente resulta
aplicable al régimen disciplinario de la Ley N° 30057.

3.3 Cuando la Contraloria General de la Republica devuelva el informe de control a la entidad,
esta denuncia seguira el tratamiento regular sefialado en el articulo 26 de la Norma Técnica,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcidon para la determinacion de la
existencia de la infraccidn. Caso contrario, correspondera declarar la prescripcidn de oficio.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/iabe
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