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Lima, 30 de septiembre de 2020
INFORME TECNICO N° 001485-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre los plazos de prescripcion para docentes en el marco de la Ley N° 29944 -
Ley de Reforma Magisterial

Referencia : Oficio N° 705-2020-GRP-DREP-UE307-UGEL.M-OAJ-PAD-ST

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director del Programa Sectorial Ill de la Unidad de
Gestidon Educativa Local — UGEL Morropdn de la Direccién Regional de Educacidén Piura
perteneciente al Gobierno Regional de Piura, consulta a SERVIR sobre los plazos de prescripcidn
para docentes en el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

1. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre el plazo de prescripcidn en el régimen disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

2.4 Al respecto, el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29444, Ley de Reforma
Magisterial (en adelante, LRM), aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED (en adelante,
Reglamento de la LRM) establece que el plazo de prescripcion de la accion disciplinaria, es de un
(01) afio computado desde que el Titular o quien tenga la facultad delegada tomé conocimiento de
la falta a través del Informe Preliminar emitido por la Comisidon Permanente o Comision Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios para profesores.
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Debe entenderse que la norma antes sefialada exige la emisidén y remision del respectivo informe
preliminar al Titular de la Entidad o al que tenga la facultad delegada para su conocimiento, a
efectos de que a partir de ese momento se compute el plazo de prescripcion sefialado en el articulo
105 del Reglamento de la LRM. Cabe precisar que dicho informe preliminar debe contener el
pronunciamiento sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo disciplinario.

Sobre el particular, resulta menester sefialar que el Tribunal del Servicio Civil en su precedente
administrativo de observancia obligatoria sobre “plazos de prescripcion de la potestad disciplinaria
en elmarco de la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED”, contenida en la Resolucién de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC, ha
establecido lo siguiente:

“I...]

8. [...] los plazos de prescripcion previstos para el ejercicio de la potestad disciplinaria no solo
pueden contabilizarse a partir de diferentes sucesos, de acuerdo a la opcion adoptada por el
legislador, sino que ademds pueden impedir el ejercicio de dicha facultad en diferentes
momentos, como por ejemplo:

a. Para el inicio del procedimiento administrativo sancionador, el plazo puede ser contabilizado
desde: (i) la toma de conocimiento por parte de la autoridad competente; o, (ii) la comision del
hecho.

b. Para la determinacion de la responsabilidad administrativa (para imponer la sancion) luego
de iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

¢. Para la determinacion de la existencia de la infraccion, el plazo puede ser contabilizado desde:
(i) la toma de conocimiento del hecho; o, (ii) la comision del hecho.

[...]

24. De este modo, el reglamento de la Ley N° 29944 ha previsto un plazo de prescripcion para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario (las negritas son nuestras), el cual se
contabiliza desde la toma de conocimiento de la falta por parte del Titular de la entidad, o quien
tenga la facultad delegada, a través del Informe Preliminar elaborado por la Comision
Permanente o por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios [...]

25. En ese sentido, se observa que la Ley de Reforma Magisterial y su reglamento ha regulado
un unico plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

[...]

28. En virtud de lo expuesto, al no encontrarse regulado en la Ley N2 29944 el supuesto referido
a la prescripcion de la potestad disciplinaria para la duracion del procedimiento administrativo
disciplinario, tal como si lo hace la Ley N2 30057 en su articulo 942, corresponde que el plazo de
prescripcion de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, sea aplicado a los procedimientos administrativos
disciplinarios seguidos a los servidores bajo el régimen de la Ley N2 29944, en atencion a la
relacion de supletoriedad existente entre tales normas [...].

[...]
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35. [...] ante la falta de regulacion de un plazo para la determinacion de la existencia de la falta
en la Ley de Reforma Magisterial, el cual si ha sido regulado en el articulo 2522 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 (4 afios desde la comision de la infraccion, del dia que se realizo la
ultima accidn constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la accidn cesd), corresponde su
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos a los
servidores bajo el régimen de la Ley N2 29944, debiendo sequir ademds la regla de suspension
de dicho plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario y su reanudacion cuando el
procedimiento se mantuviese paralizado por mds de veinticinco dias (25) habiles, conforme a lo
regulado en el citado articulo [...]".

En efecto, de lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil, se concluye que en el marco normativo
del régimen disciplinario de la LRM, se puede advertir tres (3) plazos de prescripcion distintos,
seglin corresponda:

a)

b)

c)

Plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario: 01 afo, el
cual se computa desde la toma de conocimiento de la falta por parte del Titular de la entidad,
o quien tenga la facultad delegada, a través del Informe Preliminar elaborado por la Comision
Permanente o por la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios (Base legal:
LRM).

Plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario (duracion): 01 afio,
contado a partir de la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario (Base legal: Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por aplicacién supletoria).

Plazo de prescripcidn para la determinacion de la existencia de la infraccion: 04 afos, desde
la comision de la infraccion, del dia que se realizé la Gltima accidn constitutiva de la infraccién
o desde el dia en que la accidn cesé. (Base Legal: TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, por aplicacidon
supletoria).

Por otra parte, en relacidn a la oportunidad en la que se deduce la prescripcién, debe sefialarse
gue el numeral 105.2 del articulo 105° del Reglamento de la LRM, establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria

[...]

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el titular de
la entidad debe resolverla sin mds tramite que la constatacion de los plazos. La accidn se podrd
declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de responsabilidades por la inaccion
administrativa.

105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere lugar”.

Del mismo modo, la Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU que aprueba la norma técnica
denominada “Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores en el
Sector Publico”, en su articulo 53°, establece que la prescripcidn sera declarada de oficio o a
peticién de parte, debiendo la Comisidn emitir un informe sefialando las causas y presuntos
responsables de la inobservancia de los plazos de prescripcién regulados en el articulo 105 del
Reglamento de la LRM.

En ese sentido, actualmente, ante la instauracién de un procedimiento administrativo disciplinario
seguido contra un profesor o ex profesor sujeto a la Carrera Publica Magisterial, debe verificarse el
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plazo de prescripcion que corresponda, a efectos de determinar si la potestad disciplinaria de la
entidad se encuentra vigente. De lo contrario, si dicha potestad ha decaido en el tiempo -fenecio-
correspondera a la autoridad competente declarar la prescripcién de la accion administrativa, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

1. Conclusiones

3.1 En el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el plazo de prescripcidn de la accion
del proceso administrativo disciplinario es de un (01) afio contabilizado desde la fecha en que la
Comisién Permanente o la Comisidn Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes pone a conocimiento de la falta al Titular de la entidad o quien tenga la facultad delegada
a través del Informe Preliminar.

3.2 De acuerdo a lo desarrollado en el precedente administrativo de observancia obligatoria del
Tribunal del Servicio Civil, se ha previsto la aplicacién supletoria, al régimen disciplinario de la Ley
de Reforma Magisterial, de los plazos de prescripcion sefialados en los literales b) y c) del numeral
2.7 del presente informe, los cuales deberdan ser tomados en cuenta por los operadores
administrativos.

33 En el marco de un procedimiento administrativo disciplinario seguido contra un profesor o ex
profesor sujeto a la Carrera Publica Magisterial, debe verificarse el plazo de prescripcidn que
corresponda, a fin de determinar si la potestad disciplinaria se encuentra vigente. De lo contrario,
si dicha potestad ha decaido en el tiempo -fenecio- corresponderd a la autoridad competente
declarar la prescripcion de la accidon administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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