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Lima, 25 de septiembre de 2020
INFORME TECNICO N° 001461-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la licencia sindical a favor de los dirigentes de las federaciones del sector
publico

Referencia : Oficio N2 411-2020-JUS-OGRRHH

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Oficina General de Recursos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — MINJUSDH, formula a SERVIR las siguientes
consultas:

a) La licencia sindical que soliciten los dirigentes de una federacion de servidores de una
entidad, ¢se otorga en funcion a lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento general de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, o en atencidn a lo dispuesto en el articulo 16 del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo?

b) En el caso de una federacién, éa cuantos dirigentes se le debe otorgar la licencia sindical?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

2.2 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la aplicacidn de la Ley del Servicio Civil respecto al derecho de la licencia sindical

2.3 Previamente, debemos indicar que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) y su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran
vigentes desde el 5 de julio de 2013 y 14 de junio del 2014, respectivamente; y, desde dichas
fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos eran de aplicacidn comun a todos
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los regimenes laborales (Decretos Legislativos N° 276, N2 728 y N2 1057)%, en virtud de lo
dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la LSC.

2.4 Asimismo, les resultaba aplicable de manera supletoria lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
010-2003-TR (en adelante, el TUO de la LRCT), en lo que no se opusiese a lo establecido en la
LSC2.

Sobre el derecho a la licencia sindical en el marco de la Ley del Servicio Civil

2.5 Con respecto al derecho a la licencia sindical otorgada en el marco de la LSC, debemos indicar
gue SERVIR ya ha tenido oportunidad de pronunciarse al respecto, asi tenemos que el Informe
Técnico N° 020-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), desarrolla el derecho
a la licencia sindical concluyendo lo siguiente:

“3.1 El otorgamiento de la licencia sindical se rige de acuerdo a lo pactado en el
convenio colectivo. A falta de un entendimiento entre las partes, las entidades solo se
encuentran obligadas a otorgarla por un mdximo de treinta (30) dias calendario por
aflo y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de concurrencia obligatoria
que deben ser debidamente acreditados. No serd aplicable el limite de treinta (30) dias
calendario al afio cuando por costumbre o convenio colectivo se venga otorgando un
plazo mayor a dicho limite.

3.2 La ausencia del dirigente sindical para asistir a actos de concurrencia obligatoria se
descontard de los treinta (30) dias calendarios disponibles a razon de la cantidad de
dias que haya durado la ausencia. Los permisos sindicales por horas deberdn
encontrarse regulados en la normativa interna de la entidad, asi como la forma en que
estos se descontardn de los dias de licencia reconocidos por la norma.

3.3 También es admisible que la organizacion sindical y la entidad acuerden, a través
de un convenio colectivo, el plazo de las licencias sindicales asi como la forma y
modalidad en que estas serdn otorgadas.”

2.6 Ahora bien, debemos indicar que tanto los sindicatos, asi como las federaciones y
confederaciones, son organizaciones sindicales; por tanto, cuando la LSC hace mencidn a las
organizaciones sindicales, hace referencia a estas tres formas de organizaciones.

1 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“NOVENA. Vigencia de la Ley

a) A partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley, son de aplicacion inmediata para los servidores civiles en los
regimenes de los Decretos Legislativos 276 y 728, las disposiciones sobre el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los
Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill,
referido a los Derechos Colectivos (...)”

2 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 40°. Derechos colectivos del servidor civil

“(...)

Se aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado

mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la presente Ley”.
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En esa linea, debemos precisar que el articulo 63 del Reglamento General de la LSC establece
la relaciéon de dirigentes de una organizacién sindical (sindicato, federacidon o confederacidn)
con derecho a solicitar licencia sindical, los cuales son: a) Secretario General; b) Secretario
Adjunto, o quien haga sus veces; c) Secretario de Defensa; y, d) Secretario de Organizacion.

Por tanto, los dias de licencia sindical otorgados por convenio colectivo, o en ausencia de este,
los treinta (30) dias establecidos por ley, solo podran otorgarse a los dirigentes sindicales
indicados en el articulo 63 del Reglamento General de la LSC, salvo que por convenio colectivo
se adicione a otros dirigentes sindicales.

Conclusiones

El otorgamiento de la licencia sindical se rige de acuerdo a lo pactado en el convenio colectivo.
A falta de un entendimiento entre las partes, las entidades solo se encuentran obligadas a
otorgarla por un maximo de treinta (30) dias calendario por afio y por dirigente, siempre que
sea para asistir a actos de concurrencia obligatoria que deben ser debidamente acreditados.
No sera aplicable el limite de treinta (30) dias calendario al afio cuando por costumbre o
convenio colectivo se venga otorgando un plazo mayor a dicho limite.

Debemos indicar que tanto los sindicatos, asi como las federaciones y confederaciones, son
organizaciones sindicales; por tanto, cuando la LSC hace mencién a las organizaciones
sindicales, hace referencia a estas tres formas de organizaciones.

Debemos precisar que el articulo 63 del Reglamento General de la LSC establece la relacion de
dirigentes de una organizacion sindical (sindicato, federacion o confederacidn) con derecho a
solicitar licencia sindical, los cuales son: a) Secretario General; b) Secretario Adjunto, o quien
haga sus veces; c) Secretario de Defensa; y, d) Secretario de Organizacion.

Los dias de licencia sindical otorgados por convenio colectivo, o en ausencia de este, los treinta
(30) dias establecidos por ley, solo podran otorgarse a los dirigentes sindicales indicados en el
articulo 63 del Reglamento General de la LSC, salvo que por convenio colectivo se adicione a
otros dirigentes sindicales.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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