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Lima, 28 de agosto de 2020

INFORME TECNICO N° 001325-2020-SERVIR-GPGSC
De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario, el

cémputo del plazo de prescripcion y deslinde de responsabilidades
b) Sobre la procedencia de pagar remuneraciones dejadas de percibir por
imposicién de sancién disciplinaria de suspensidn declarada nula

Referencia : Oficio N° 038-2020-GORE-PUNO/ORH/ST-PAD

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Puno, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Forma correcta del cémputo de plazos de prescripcién, de los expedientes de procedimientos
administrativos disciplinarios (PAD) declarados nulos por el Tribunal del Servicio Civil que
retrotrae el procedimiento a la etapa en que se generé el vicio de nulidad?

b) ¢éCorrespondera inicio de PAD al Secretario Técnico del PAD o a las autoridades del PAD, si, por
ejemplo: si faltando quince dias para su prescripcién por los hechos se instaura PAD, y esto
recae en nulidad declarada por el Tribunal del Servicio Civil, por una tipificacién incorrecta, la
no valoracion correcta de las pruebas u otros; a estos que omitieron o no accionaron
correctamente?

c) ¢Existe repercusiones y/o formas de solucion respecto de las sanciones con suspension sin
goce de remuneracién al servidor, quedadas firmes ante el TSC; en el cdmputo de plazo para
jubilacion o cese por limite de edad del servidor; si, por ejemplo, a un servidor “X” se le
suspende sin goce de remuneraciones por un (1) afio y al cumplimiento, cumple 70 afios a su
vez le falta un (1) afio de aportes para el sistema de pensiones —ONP para poder acceder a su
pension de jubilacion?

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 78DJEOB

|EL Peru PRIMERO |



&gﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

e
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Universalizacion de la Salud"
2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través

de una opinidén técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario, el cdmputo del plazo de
prescripcion y deslinde de responsabilidades

2.4 Sobre el particular, en los casos en los cuales la autoridad competente que conoce y resuelve los
recursos de apelacidn o las solicitudes de nulidad de oficio en materia disciplinaria, declare nula la
sancién o el acto de inicio del procedimiento disciplinario y en consecuencia nulo lo actuado, se
retrotrae el referido procedimiento hasta dicha etapa; ello en virtud de los articulos 122 y 132 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por D.S. N° 004- 2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG):

"Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad
12.1 la declaracion de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

[.]"

"Articulo 13.-Alcances de la nulidad 13.1 la nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos
en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

[.]"

2.5 En efecto, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante, PAD), se debe retrotraer los actuados hasta la etapa en la que se produjo el vicio de
nulidad, por lo que se deberd iniciar o continuar nuevamente el procedimiento con la emisién del
nuevo acto que corresponda, previa observancia del transcurso del plazo de prescripcion
correspondiente.

2.6 De este modo, sobre esto ultimo, debe sefialarse que como consecuencia de la declaracién de
nulidad? del acto de inicio de PAD (dado los efectos juridicos que tiene dicha declaracién) se puede
inferir que se reanuda el computo del plazo de prescripcion para el inicio de PAD, pues resulta
menester indicar que dicho plazo habia sido suspendido precisamente con la notificacién del inicio
de PAD de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 25222 del TUO de la LPAG, norma
que se aplica supletoriamente? al régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC).

1 Otro de los efectos de la declaracién de nulidad constituye la determinacion del deslinde de responsabilidades por parte de la
autoridad de primera instancia que emitié el acto declarado nulo, solo en caso de que se trate de alguna ilegalidad manifiesta, ello
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 11° del TUO de la LPAG.

2T.U.O. de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

“Articulo 252.- Prescripcion

252.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir del dia en
que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes,
desde el dia que se realizé la ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que
la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes. El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del
procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean
imputados o titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3. [...]".

3T.U.0. de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS
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2.7 En tal sentido, la referida reanudacidn del cémputo del plazo de prescripcién se dard a partir del

dia siguiente de la notificacion del acto que declara la nulidad respectiva (segin la modalidad de
notificacidn correspondiente), ello conforme se infiere de lo establecido en el articulo 1442 del TUO
de la LPAG*.

2.8 Por otro lado, de acuerdo al escenario anterior, en tanto la autoridad que resolvié el recurso de
apelacion (por ejemplo, el Tribunal del Servicio Civil), remita o devuelva a la brevedad el expediente
fisico a la respectiva entidad luego de haber notificado® previamente el acto resolutivo y para
efectos de que ésta continle con el trdmite oportuno de la ejecucion de la misma; las entidades
publicas a manera de prevencién podrian contar en sus archivos correspondientes con copias de
los expedientes que fueran elevados al superior jerdrquico en via de apelacién, a efectos de que
una vez notificada la resolucién respectiva se proceda inmediatamente a su ejecucién, con el fin de
evitar alguna afectacién que pudiera darse en dicho tramite.

2.9 Por ultimo, debe sefialarse que si opera la referida prescripcién del PAD por causa imputable a una
de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisidn de su funcién de
apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta
deberd ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia, de conformidad con el
numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la LPAG.

Sobre la procedencia de pagar remuneraciones dejadas de percibir porimposicion de sancidn disciplinaria
de suspension declarada nula

2.10 Al respecto, en primer lugar, sobre el pago de remuneraciones por trabajo no realizado es
pertinente sefialar que el inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto®, ha establecido lo siguiente:

"TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomard en
cuenta lo siguiente:

“Procedimiento Sancionador

[...]

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletorio a todos los procedimientos establecidos
en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora
administrativa a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo
sancionador. [...]".

4T.U.0. de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N2 004-2019-JUS

"Articulo 144.- Inicio de cémputo

144.1 El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion o la publicacion
del acto, salva que éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el c6mputo es
iniciado a partir de la ultima [...]".

5 Reglamento del Tribunal del Servicio Civil — Decreto Supremo N° 008-2010-PCM
“Articulo 20.- Trdmite del recurso de apelacion

El recurso de apelacion se tramita conforme a las siguientes reglas:

()

d) La notificacion de la resolucion se producird en un plazo mdximo de cinco (5) dias, computados desde la fecha de su emision”.

6 Vigente de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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[..]

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario
o por aplicacidn de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad vigente, el pago
de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar
adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios [...]".

2.11  Portanto, de acuerdo con la citada Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N2 28411 no es posible
el pago de remuneraciones por trabajo que no se hubiera realizado efectivamente, salvo por
licencia con goce de haber o por disposicion de ley expresa. En ese sentido, las entidades de la
administracidn publica se encuentran prohibidas de efectuar el pago de remuneraciones por dias
no laborados.

2.12  Siendo asi, atendiendo a lo sefialado, no resultaria procedente otorgar el pago de remuneraciones
dejadas de percibir por motivo de la imposicion de la sancién de suspension o destitucion’ como
consecuencia de la declaraciéon nulidad de la sancidn correspondiente, ello en atencién a lo
dispuesto en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N2 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

2.13  Enesesentido, en aquellos casos en los que no exista una disposicidn legal expresa que autorice el
pago por dias no laborados, corresponderd al servidor evaluar si lleva a cabo el ejercicio de su
derecho de accién?® para reclamar, como indemnizacién, los dias dejados de laborar por la
imposicion de una sancion de suspension sin goce de remuneraciones o destitucién que, luego de
su ejecucién, fuera dejada sin efecto por motivo de la declaracién de nulidad dispuesta por la
autoridad competente.

2.14  Finalmente, sobre la ultima consulta formulada, respecto de las consecuencias de la imposicion de
la sancién de suspensidn que haya quedado firme, cabe indicar que si bien la duracién de la referida
sancion impediria la continuaciéon del computo del periodo (tiempo) para la obtenciéon de derechos
o beneficios del servidor, dicha situacion se configuraria por causa imputable al propio servidor en
mérito a la responsabilidad administrativa disciplinaria en que incurrié, mas no se produciria por
contingencias ajenas o fortuitas o por causa imputable a la entidad empleadora.

Sin perjuicio de ello, en caso el servidor se considere vulnerado o afectado en sus derechos (como
puede ser el derecho para acceder a una pension), podra realizar el ejercicio de su derecho de
accion en la via que corresponda, de considerarlo pertinente.

7 Ello atendiendo a que dichas sanciones han sido eficaces a partir del dia siguiente de su notificacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1162 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por O.S. N° 040-2014-
PCM, lo que implica la suspension o terminacion (segun sea el caso) de su vinculo laboral.

8 Sentencia del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N2 2293-2003-AA/TC

"[...] Se conoce como derecho de accidn a la facultad o poder juridico del justiciable de acudir al érgano jurisdiccional en busca de
tutela efectiva, independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que su derecho sea fundado. En ese sentido, toda
persona natural o juridica puede recurrir al érgano jurisdiccional para ejercitar su derecho de accion - plasmada fisicamente en la
demanda- en forma directa o mediante representante, con la finalidad de que éste dé solucion a un conflicto de intereses
intersubjetivos o a una incertidumbre juridica, a través de una decision fundada en derecho [...]".
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1. Conclusiones
3.1 En el marco de la declaraciéon de la nulidad de los actos del PAD, como consecuencia de la

declaracion de nulidad del acto de inicio de PAD (dado los efectos juridicos que tiene dicha
declaracion) se puede inferir que se reanuda el cémputo del plazo de prescripcidn para el inicio de
PAD, pues resulta menester indicar que dicho plazo habia sido suspendido precisamente con la
notificacidn del inicio de PAD. La referida reanudacién del cémputo del plazo de prescripcion se
dara a partir del dia siguiente de la notificacién del acto que declara la nulidad respectiva, ello
conforme a lo establecido en el articulo 1442 del TUO de la LPAG.

3.2 En caso haya operado la referida prescripcidn en el PAD por causa imputable a una de autoridades
del PAD, a la Secretaria Técnica por incumplimiento u omisién de su funciéon de apoyo a dichas
autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte responsable; esta debera ser sometida
al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo, cuando se advierta
gue se hayan producido situaciones de negligencia.

33 De lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, puede inferirse que no resultaria procedente otorgar el pago
de remuneraciones dejadas de percibir por motivo de la imposicién de la sancién de suspensién o
destitucidon como consecuencia de la declaracion de nulidad de la sancidn correspondiente.

3.4 Correspondera al servidor evaluar si lleva a cabo el ejercicio de su derecho de accién para reclamar,
como indemnizacion, los dias dejados de laborar por la imposicién de una sancién de suspension
sin goce de remuneraciones o destitucion que, luego de su ejecucion, fuera dejada sin efecto por
motivo de la declaracion de nulidad dispuesta por la autoridad competente.

3.5 Respecto de las consecuencias de la imposicién de la sancién de suspensién que haya quedado
firme, cabe indicar que si bien la duracién de la referida sanciéon impediria la continuacién del
computo del periodo (tiempo) para la obtencién de derechos o beneficios del servidor, dicha
situacion se configuraria por causa imputable al propio servidor en mérito a la responsabilidad
administrativa disciplinaria en que incurrié, mas no se produciria por contingencias ajenas o
fortuitas, o por causa imputable a la entidad empleadora. Sin perjuicio de ello, en caso el servidor
se considere vulnerado o afectado en sus derechos, podra realizar el ejercicio de su derecho de
accion en la via que corresponda, de considerarlo pertinente.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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