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Lima, 12 de agosto de 2020

INFORME TECNICO N° 001241-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la vigencia de las funciones de la Junta Directiva de una organizacién sindical
del sector educacion en el marco del Estado de Emergencia Nacional

Referencia : Oficio N° 1334-2020-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-URH

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Administracién de la Direccidn
Regional de Educacion de Lima Metropolitana, consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢LlalJunta Directiva cuya vigencia ha vencido segun el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos (ROOSP) goza de representatividad para emitir oficios y/o actos en
representacion de la organizacién sindical ante la entidad empleadora?

b) ¢éEn el caso que, de acuerdo a la organizacion sindical, sus estatutos establezcan la prérroga de
la vigencia del mandato de la Junta Directiva hasta que se elija la nueva Junta Directiva ¢ Debe
registrarse dicha prérroga en el ROOSP? éDe no registrarse, la Junta Directiva puede emitir
oficios y/o actos en representacidn de la organizacion sindical?

c) Ahora bien, respecto a la acreditacion de los representantes de las bases sindicales regionales
afiliadas a un Sindicato Nacional, ¢Los sindicatos nacionales que no han registrado ante la
Autoridad Administrativa del Trabajo la ndmina de su nueva Junta Directiva, pueden designar
a los representantes de las bases regionales?, tal como se evidencia en la Resolucidon Ejecutiva
N° 004-2020/CEN-SIDESP de fecha 28 de junio de 2020.

d) Siendo que no corresponde al empleador evaluar los actos internos de las organizaciones
sindicales, como el acuerdo de suspensidn del Secretario General, es importante que se indique
desde qué momento cesa la representacién del dirigente sindical que ha sido suspendido por
un Sindicato Regional, ¢ Desde que este es suspendido por el Sindicato Regional o a partir de la
ratificacion de la suspension por el Sindicato Nacional?

e) De ser el caso que la representacion del dirigente sindical del Sindicato Regional solo se
suspenda a partir de la ratificacion de los acuerdos por parte del Sindicato Nacional ¢Como
gueda la representacion del dirigente sindical suspendido, si el acuerdo de ratificacién es
realizado por la Junta Directiva del Sindicato Nacional pero que no estd vigente segun el
ROOSP?

Il Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus

competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.
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Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la vigencia de las funciones de la Junta Directiva de una organizacion sindical de docentes en el
marco del Estado de Emergencia Nacional

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Al respecto, en primer lugar, debemos sefalar que de acuerdo con el literal a) del articulo 207°-A
del Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo
N2 004-2013-ED, modificado por el Decreto Supremo N° 013-2016-MINEDU, los derechos
colectivos de los docentes son los previstos en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y en los articulos 28° y 42° de la Constitucidn Politica del Peru.

Siendo asi, en aplicacién de la autonomia y libertad sindical, los servidores publicos (incluidos los
del sector educacion) tienen la potestad de decidir el tipo de organizacion sindical que van a
constituir, ello a efectos de poder establecer en su Estatuto las disposiciones que permitan atribuir
sus derechos y obligaciones, asi como las elecciones y funciones de sus representantes que
conforman la junta directiva o cargos sindicales.

En efecto, cabe indicar que los miembros de la junta directiva de una organizacién sindical son
designados por el periodo que se haya previsto en el estatuto correspondiente, siendo posible que
dentro del mismo periodo se disponga la modificacidn, renuncia o impedimento de sus miembros.

Ahora bien, en relacién a la Junta directiva de una organizacion sindical de docentes, el literal c) del
numeral 1 del articulo 194° del Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, ha establecido que las organizaciones gremiales,
asi como los miembros de la Junta Directiva que solicitan licencia sindical, deben estar inscritos en
el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos — ROSSP, esto ultimo de acuerdo a
la regulacién establecida en la Ley N° 27556 y su reglamento.

De este modo, de acuerdo con el articulo 2° del Decreto Supremo N2 003-2004-TR que establece
el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, se ha establecido que las
organizaciones sindicales de servidores publicos, presentaran ante el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos — ROSSP (en adelante, ROSSP) determinados documentos para la
inscripcion, siendo uno de estos los actos de modificacidon de sus estatutos y la designacién y los
cambios de los integrantes de la junta directiva, los cuales se registraran ante la misma instancia.

Ahora bien, atendiendo a lo desarrollado, corresponde determinar si los miembros de la Junta
directiva de una organizacién sindical de docentes podrian continuar ejerciendo sus funciones en
el marco del Estado de Emergencia Nacional (en adelante, EEN) por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, declarado mediante Decreto
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Supremo N° 044-2020-PCM?, cuyo periodo fue ampliado temporalmente mediante los Decretos
Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 083-2020-PCM, N° 094-
2020-PCM, N° 116-2020-PCM y N° 135-2020-PCM.

2.10  Siendo asi, en cumplimiento del inciso d) del articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se
dispuso para el presente EEN que solo se encuentran autorizados a asistir a laborar aquellas
personas que se desempefien en las siguientes areas: abastecimiento de alimentos, medicinas,
servicios de agua, saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones, limpieza
y recojo de residuos sélidos y servicios funerarios.

2.11 No obstante, en caso la labor del servidor no se enmarcara dentro de dichas ramas o en los
supuestos previstos en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, resultaba de
aplicacion lo establecido en el articulo 16 del Decreto de Urgencia N° 026-2020, el cual facultaba a
las entidades a aplicar el trabajo remoto como mecanismo para la continuacién de las labores en
entidades y empresas del Estado.

2.12  En concordancia con lo anterior, en virtud del Decreto Legislativo N° 1505, se establece el marco
normativo que habilita a las entidades publicas para disponer las medidas temporales
excepcionales que resulten necesarias para asegurar el retorno gradual de los/as servidores/as
civiles a prestar servicios en sus centros de labores; lo cual debe desarrollarse en condiciones de
seguridad, garantizando su derecho a la salud y el respeto de sus derechos laborales (priorizandose
el trabajo remoto para las entidades del sector publico).

2.13  Asi, de lo anterior se puede advertir que de las normas que se han venido emitiendo en el marco
del EEN, no se ha restringido el funcionamiento interno de las entidades publicas, por lo que estas
podran continuar atendiendo los requerimientos de las organizaciones sindicales, segun los
procedimientos y canales implementados para tal fin, en cuanto corresponda.

2.14  Atendiendo a lo desarrollado, en el caso especifico de la designacién de miembros de la citada
Junta Directiva durante el EEN, esta acciéon no podria ser posible presencialmente debido al EEN
(que constituye un caso fortuito), salvo que se determine dicha eleccién a través de una votacién
bajo una modalidad virtual al amparo de lo previsto en la Decreto Legislativo N° 14992, de
corresponder.

2.15  En efecto, en el marco del Decreto Legislativo N° 1499 (articulo 4°, de aplicacién al sector publico,
en cuanto corresponda) tratandose de las comunicaciones entre las organizaciones sindicales y

! Modificado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
PCM, N° 058-2020-PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 068-2020-PCM, N° 072-2020-PCM, N° 083-
2020-PCM, N° 094-2020-PCM, N° 116-2020-PCM y N° 135-2020-PCM.

2 De acuerdo con el numeral 1 de los “Lineamientos para la atencion a la ciudadania y el funcionamiento de las entidades del Poder
Ejecutivo, durante la vigencia de la declaratoria de Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19 en el Pery, en el marco del D.S.
N° 008-2020-SA”, aprobado por Resolucion Ministerial N° 103-2020-PCM, se ha establecido que una de las medidas que las entidades
publicas deben priorizar ante dicha situacién es virtualizar y habilitar la digitalizacion de tramites, servicios u otros, asi como
mecanismos no presenciales en lo que fuera posible para la entidad; de lo cual se desprende que los instrumentos normativos
institucionales deben adecuarse a lo dispuesto en el citado lineamiento, en cuanto corresponda. Siendo asi, el numeral 5.8 del
referido lineamiento ha establecido que, en caso de existir la necesidad de realizar reuniones de trabajo o coordinacién entre
entidades de la Administraciéon Publica, con gremios o representantes de la sociedad civil, debe preferirse realizarlas de manera
virtual mediante el uso de tecnologias de la informacion. Las reuniones presenciales se realizaran de manera excepcional y solo
cuando sea absolutamente necesario, considerando los lineamientos y recomendaciones del Ministerio de Salud sobre el
distanciamiento social (en caso de realizarse una reunion presencial, debera llevarse un registro de las personas que asistieron).
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empleadores/as tales como la comunicacion de la ndmina de junta directiva y los cambios que en
ella se produzcan, la comunicaciéon de la renuncia o expulsion de miembros del sindicato, la
solicitud de retencidn de las cuotas sindicales, la presentacion del pliego para el inicio de la
negociacién colectiva y la comunicacion de servicios minimos en caso de huelga, entre otros
supuestos previstos en la respectiva norma y demds supuestos en que sea necesario, que no
puedan realizarse por vias presenciales; las partes emplean el correo electrénico, u otro medio de
comunicacién digital que acuerden, siempre que el medio utilizado garantice la constancia de la
emision de la comunicacion y un adecuado y razonable acceso por parte del/de la destinatario/a.
Para tal efecto, as organizaciones sindicales y empleadores/as comunican a la otra parte la
direccion electrénica correspondiente o el medio de comunicacion digital elegido.

En ese sentido, es de sefialar que, en tanto no se rednan las condiciones necesarias para realizar la
designacién completa de los nuevos miembros de la Junta Directiva de una organizacion sindical
de docentes a fin de realizar la posterior inscripcion en el ROSSP; los miembros de la junta directiva
anterior podrian mantener sus funciones hasta ser reemplazada, siempre que asi se encuentre
establecido en el respectivo estatuto sindical.

Sobre esto ultimo, es de sefialar que no existird impedimento para que las organizaciones sindicales
informen y consignen en el ROSSP la designacidn de los mismos miembros de la Junta Directiva
haciendo constar la continuacion del periodo de la vigencia de sus funciones (por efecto del EEN)
hasta la realizacién de la eleccion de nuevos miembros, siempre que se reunan las condiciones
necesarias para tal fin. De este modo, dichas organizaciones sindicales podran continuar con el
ejercicio de sus funciones y ejercer la representacion sindical que corresponda.

Por tanto, correspondera a las organizaciones sindicales del sector educacién, evaluar la
pertinencia de designar a nuevos miembros de la Junta Directiva durante el EEN (siempre que se
rednan las condiciones necesarias para tal fin) o, de continuar con los miembros de la referida junta
directiva que vienen ejerciendo funciones (cuyo periodo de designacion culmind) hasta que sean
reemplazados (en aras de salvaguardar el funcionamiento del sindicato), esto uUltimo de acuerdo
con lo establecido en el respectivo estatuto sindical.

Finalmente, resulta menester sefialar que las entidades publicas no tienen injerencia en los
conflictos intersindicales o intrasindicales que se susciten entre los sindicatos pertenecientes a su
ambito, al ser organizaciones que cuentan con autonomia juridica, por lo que, ante problemas
relacionados con la gestion sindical y denuncias relacionadas a organizaciones sindicales, serdn
estas organizaciones las que deberan efectuar las acciones correspondientes en la via que
corresponda.

Conclusiones

En el marco de los derechos colectivos de los docentes, los miembros de la junta directiva de una
organizacién sindical son designados por el periodo que se haya previsto en el estatuto
correspondiente, siendo posible que dentro del mismo periodo se disponga la modificacién,
renuncia o impedimento de sus miembros.

En aplicacion de la autonomia y libertad sindical, los servidores publicos (incluidos los del sector
educacion) tienen la potestad de decidir el tipo de organizacién sindical que van a constituir, ello a
efectos de poder establecer en su Estatuto las disposiciones que permitan atribuir sus derechos y
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obligaciones, asi como las elecciones y funciones de sus representantes que conforman la junta
directiva o cargos sindicales.

33 En el marco de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, las organizaciones gremiales, asi como
los miembros de la Junta Directiva que solicitan licencia sindical, deben estar inscritos en el Registro
de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos — ROSSP, esto ultimo de acuerdo a la regulacion
establecida en la Ley N° 27556 y su reglamento.

34 Sobre la designacién de miembros de la Junta Directiva de una organizacién sindical de docentes
durante el EEN, esta accidn no podria ser posible presencialmente debido al EEN (que constituye
un caso fortuito), salvo que se determine dicha eleccidon a través de una votacién bajo una
modalidad virtual al amparo de lo previsto en la Decreto Legislativo N° 1499, de corresponder.

35 Corresponderd a las organizaciones sindicales del sector educacién, evaluar la pertinencia de
designar a nuevos miembros de la Junta Directiva durante el EEN (siempre que se reunan las
condiciones necesarias para tal fin) o, de continuar con los miembros de la referida junta directiva
qgue vienen ejerciendo funciones (cuyo periodo de designacién culmind) hasta que sean
reemplazados (en aras de salvaguardar el funcionamiento del sindicato), siempre que esto ultimo
se encuentre regulado en el respectivo estatuto sindical.

3.6 No existira impedimento para que las organizaciones sindicales informen y consignen en el ROSSP
la designacion de los mismos miembros de la Junta Directiva haciendo constar la continuacién del
periodo de la vigencia de sus funciones (por efecto del EEN) hasta la realizacion de la eleccion de
nuevos miembros, siempre que se retnan las condiciones necesarias para tal fin. De este modo,
dichas organizaciones sindicales podran continuar con el ejercicio de sus funciones y ejercer la
representacion sindical que corresponda.

3.7 Las entidades publicas no tienen injerencia en los conflictos intersindicales o intrasindicales que se
susciten entre los sindicatos pertenecientes a su ambito, al ser organizaciones que cuentan con
autonomia juridica, por lo que, ante problemas relacionados con la gestidn sindical y denuncias
relacionadas a organizaciones sindicales, serdn estas organizaciones las que deberan efectuar las
acciones correspondientes en la via que corresponda.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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