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Lima, 31 de julio de 2020

INFORME TECNICO N° 001175-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre la contratacion directa bajo el régimen del Decreto Legislativo N2
1057
b) Sobre la contratacién de servicios para la ejecucidn de las actividades de
mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal, bajo los alcances del Decreto
de Urgencia N2 070-2020

Referencia : Oficio N2 092-2020-MTC/20.18

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de Provias
Nacional consulta a SERVIR si la contratacidon que autoriza el numeral 19.1 en el marco del
articulo 19 del Decreto de Urgencia N2 070-2020 exonera a Provias Nacional de la obligacion
establecida en el articulo 8 del Decreto Legislativo N2 1057.

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
Opresente consulta.

Sobre la contratacion directa bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057
2.4  En primer término, resulta pertinente sefialar que la Ley N2 28175 — Ley Marco del Empleo

Publico —establece en su articulo 5 que el acceso al empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto en base a los méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad
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de oportunidades. La excepcidn a esta disposicién la configuran los puestos de confianza que se
encuentren debidamente identificados como tal en los documentos de gestion interna de la
entidad, en los que no se requiere de proceso de seleccion; no obstante, la persona designada
debe cumplir con el perfil minimo del puesto.

En el caso del Decreto Legislativo N2 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2
075-2008-PCM, se establecen las reglas para el ingreso, a cualquier puesto, bajo el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios en igualdad de oportunidades,
garantizando el cumplimiento de los principios de mérito y capacidad. El primer dispositivo
prescribe que el acceso a dicho régimen se realiza obligatoriamente mediante concurso publico;
mientras que, el segundo prevé un procedimiento que incluye diversas etapas para el efecto:
preparatoria, convocatoria, seleccién vy, finalmente, de firma y suscripcién del contrato.

La incorporacion al régimen CAS sin concurso publico se encuentra prevista en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29849 (que modificd el Decreto Legislativo N2
1057) y esta referida al personal mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3)
del articulo 4° de la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico (funcionarios publicos,
empleados de confianza y directivos superiores); respecto del que se dispone ademas que sélo
puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el Cuadro de Asignacion de
Personal — CAP de la entidad.

En tal sentido, de acuerdo con el Decreto Legislativo N2 1057 y su Reglamento, para la
contratacion de personal bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios se debera
realizar necesariamente un concurso publico de méritos, con excepcién de los puestos de
confianza contenidos en el Cuadro de Asignacién de Personal — CAP de la entidad.

Sobre la contratacion de servicios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red
Vial Nacional y Vecinal, bajo los alcances del Decreto de Urgencia N2 070-2020

2.8

2.9

2.10

En el marco de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, el Poder Ejecutivo en uso de
sus facultades ha emitido diversas medidas extraordinarias mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, entre los cuales se encuentra el Decreto de Urgencia N2 070-2020 — Decreto de
Urgencia para la reactivacidn econdmica y atencidn de la poblacion a través de la inversion
publica y gasto corriente, ante la Emergencia Sanitaria por el COVID-19 — el cual tiene una
vigencia temporal®.

A través del citado Decreto de Urgencia, se dispuso ‘Medidas en materia de inversiones y otras
medidas para dinamizar la economia’ (Titulo 1) y ‘Medidas para la ejecucién de trabajos de
mantenimiento en la Red Vial Nacional, Departamental y Vecinal’ (Titulo I1).

Ahora, dentro de las medidas contenidas en el Titulo Il, respecto a la servicios técnicos y
administrativos necesarios, se establecio lo siguiente:

1 De acuerdo con el articulo 38 del Decreto de Urgencia N2 070-2020 se establece lo siguiente:
“El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021, salvo los plazos distintos establecidos en los articulos
correspondientes”
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“19.1 Para la implementacion de las medidas previstas en el presente Titulo, el Gobierno Nacional
y Gobiernos Locales, que se encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento
en la Red Vial Nacional y Vecinal, respectivamente, contratan en sus respectivas Areas Usuarias,
asi como en sus Organos Encargados de las Contrataciones, los servicios técnicos y administrativos
necesarios para realizar las acciones correspondientes a las contrataciones, gestion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y sequimiento
de los Planes de Gestion Vial”.

2.11 Asimismo, en el articulo 23 del citado Decreto de Urgencia, respecto a las disposiciones en

materia de contratacion de bienes y servicios, se autorizé lo siguiente:

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente Decreto de
Urgencia, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial
de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y
Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2
del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N 082- 2019-EF.

23.2 Las entidades ejecutoras de los mantenimientos previstos en la presente norma, deberdn
aplicar el procedimiento especial de contrataciones hasta el 31 de diciembre de 2020”.

2.12 Adicionalmente, en su articulo 29, se prescribe que:

“Articulo 29. Aprobacion de normas complementarias

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones emite las disposiciones complementarias que
resulten necesarias para la implementacion de las acciones a las que se refiere el numeral 19.1,
mediante Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a cinco (05) dias hdbiles posteriores a la
publicacion del presente Decreto de Urgencia, entre estas disposiciones se encuentran:
“Lineamientos para la elaboracion de Planes de Gestion Vial”, “Manual de Operaciones para el
mantenimiento de la Red Vial Departamental y Vecinal” y “Formato de Registro de Informacion de
Inventario Vial”; asi como el “Formato de Términos de Referencia”, de acuerdo a lo establecido en
el Anexo 16 del presente Decreto de Urgencia. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado aprueba las bases estdndar para el Proceso de Seleccion previsto en el Anexo 16, en un plazo
no mayor a cinco (05) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el presente
Decreto de Urgencia”.

2.13 Enese marco, se advierte que las contrataciones de servicios para la ejecucién de las actividades

2.14

de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal, bajo los alcances del Decreto de Urgencia
N2070-2020, se rigen por la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 082- 2019-EF, y por las disposiciones complementarias que emita el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones que resulten necesarias para implementar las
acciones a las que se refiere el numeral 19.1 del articulo 19 del citado decreto de urgencia.

Siendo ello asi, debemos sefalar que las personas que brindan servicios al Estado bajo la
modalidad de servicios no personales, es decir como locadores de servicios, no estdn
subordinados al Estado, sino que prestan sus servicios bajo las reglas del cddigo civil? y sus
normas complementarias, cuya contratacion se efectta para realizar labores no subordinadas,

2 Articulos 1756 literal a), 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769y 1770
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de manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucién, sin que ello
impligue en modo alguno una vinculacidon de caracter laboral o estatutaria con el Estado, es
decir, se trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan
beneficios para los trabajadores por existir un vinculo laboral®.

Por tanto, SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que se den en la
Administracion Publica, dado que sélo es competente para interpretar las normas pertinentes
al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del Estado, en su calidad de ente
rector del referido sistema®.

Conclusiones

De acuerdo con el Decreto Legislativo N2 1057 y su Reglamento, para la contratacién de personal
bajo el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios se deberd realizar necesariamente
un concurso publico de méritos, con excepcion de los puestos de confianza contenidos en el
Cuadro de Asignacion de Personal — CAP de la entidad.

Las contrataciones de servicios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la Red
Vial Nacional y Vecinal, bajo los alcances del Decreto de Urgencia N2 070-2020, se rigen por la
Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N2 082-
2019-EF, y por las disposiciones complementarias que emita el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones que resulten necesarias para implementar las acciones a las que se refiere el
numeral 19.1 del articulo 19 del citado decreto de urgencia.

Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, es
decir como locadores de servicios, no estdn subordinados al Estado, sino que prestan sus
servicios bajo las reglas del cédigo civil. Asimismo, se trata de un contrato distinto a los contratos
laborales. Por tanto, SERVIR no tiene competencia sobre las relaciones de naturaleza civil que
se den en la Administracidn Publica, dado que sélo es competente para interpretar las normas
pertinentes al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, en su calidad
de ente rector del referido sistema.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/kah
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2020

3 En esa misma linea, siendo la vocacién del proceso de reforma del servicio civil consolidar una sola forma de prestacion de servicios bajo
un régimen Unico al servicio del Estado, cabe destacar que el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, establece en su Sexta Disposicion Complementaria Final que las entidades sélo pueden contratar a personas naturales
bajo la figura de locacién de servicios prevista en el articulo 1764 del cddigo civil y sus normas complementarias, para realizar labores no
subordinadas, bajo responsabilidad del titular.

4 Cabe sefialar que los contratos de locacidn de servicios se rigen por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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