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Lima, 17 de junio de 2020
INFORME TECNICO N° 000958-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Ampliacién de contratos bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276

Referencia : Oficio N° 069-2020/GOB.REG.HVCA/GSRT/G

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de la Gerencia Subregional de Tayacaja del Gobierno
Regional de Huancavelica consulta a SERVIR si es posible ampliar los contratos del personal sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, cuya vigencia era al 31 de marzo de 2020y, que en el marco del
Estado de Emergencia Nacional no se les renovd por los meses de mayo y abril.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1  La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidn particular
alguna.

2.3  Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través de
una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

De la vinculacion con el Estado a través de las reglas de acceso al servicio civil

2.4 Enprimer lugar, corresponde mencionar que el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral
(Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 o carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito
y la capacidad de las personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme a los documentos de
gestion interna de la entidad, para los cuales no se exige dicho proceso de seleccién.

2.5 En efecto, la exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos estd establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5 de la Ley N° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, norma legal
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos.
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2.6 Cabe anotar asimismo que el articulo 9 de la referida Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés
general e impiden la existencia de una relaciéon vdlida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2.7  Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala en su Tercera Disposicion
Transitoria, que en la Administracidn Publica, en materia de gestion de personal, se tomara en cuenta lo
siguiente: “a) El ingreso de personal solo se efectua cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las
acciones que contravengan el presente numeral serdn nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la
responsabilidad del funcionario de la Entidad que autorizo tales actos, asi como de su Titular.”

2.8  Porlo tanto, las personas solo pueden vincularse con el Estado a través de las reglas del acceso al servicio
civil antes sefialadas.

Sobre la consulta planteada

2.9  En principio, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000887-2020-SERVIR-GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyo -entre otros- lo siguiente:

“3.1 A partir de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 016-2020, las entidades publicas se
encuentran prohibidas para incorporar, contratar (para reemplazo o por suplencia temporal) o nombrar
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones previstas.

3.2 Si al 24 de enero de 2020 no se ha materializado el ingreso de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 -es decir, suscripcion del contrato- a partir de dicha fecha no resultard posible
incorporar servidores bajo dicho régimen, salvo por las excepciones sefialadas en el numeral 4.3 del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020.

3.3 A fin de dar cumplimiento al mandato legal, las entidades deben declarar la cancelacion de todos los
concursos publicos para incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que, al 24 de
enero de 2020, no hubiesen concluido indistintamente del estado en el que se encuentren. De igual modo,
corresponderd declarar la nulidad de oficio del resultado final del concurso si al 24 de enero de 2020 la
persona seleccionada como ganadora no hubiera suscrito contrato.

3.4 Aquellas personas que fueron declaradas ganadoras de un proceso de seleccion, y cuyo contrato bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se encontraba vigente al 24 de enero de 2020 continuardn
prestando servicios hasta la fecha de término establecida en sus contratos, siendo potestad de la entidad
ampliar el plazo del mismo a través de adendas.

()

2.10 Estando a lo expuesto y a la consulta planteada, cabe indicar que, los contratos del personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 que se encontraba vigente al 24 de enero de 2020 continuardn
prestando servicios hasta la fecha de término establecida en sus contratos, siendo potestad de la entidad
ampliar el plazo del mismo a través de adendas. Cabe precisar que entre el término del contrato y su
ampliacion no debe existir dias de interrupcién.

Caso el contrario (de existir al menos un dia de interrupcidn) estariamos frente a dos relaciones
contractuales diferentes. En este supuesto, no resultara posible incorporar servidores bajo dicho régimen,
salvo por las excepciones sefialadas en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020.
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1. Conclusiones

3.1  El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 o
carreras especiales), se realiza necesariamente por concurso publico de méritos en un régimen de
igualdad de oportunidades, de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las personas.

3.2  Elarticulo 9 de la referida Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan
las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general e impiden la existencia de
una relacién valida, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los
promuevan, ordenen o permitan.

3.3  Sobre el tema en consulta, corresponde remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 000887-2020-
SERVIR-GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

3.4  Los contratos del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que se encontraba vigente al 24
de enero de 2020 continuardn prestando servicios hasta la fecha de término establecida en sus contratos,
siendo potestad de la entidad ampliar el plazo del mismo a través de adendas. Cabe precisar que entre el
término del contrato y su ampliacién no debe existir dias de interrupcidn.

3.5 Caso el contrario (de existir al menos un dia de interrupcion) estariamos frente a dos relaciones
contractuales diferentes. En este supuesto, no resultara posible incorporar servidores bajo dicho régimen,
salvo por las excepciones seiialadas en el numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ccg
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