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Lima, 29 de mayo de 2020

INFORME TECNICO N° 000897-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Extincidon del contrato administrativo de servicios
Referencia : Oficio N° 034-2020-SDRH-V
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Subdirector de Recursos Humanos de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa nos consulta si es factible resolver un contrato
administrativo de servicios antes de su fecha de vencimiento al desaparecer la necesidad de
servicios y si dicha accién acarrearia el pago de la indemnizacion establecida en el articulo 10 del
Decreto Legislativo N° 1057.

1. Anilisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa
a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Sobre la extincidon del contrato administrativo de servicios

2.2 A través del Decreto Legislativo N° 1057 se credé el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios (RECAS), como una modalidad especial de contratacion laboral
privativa del Estado. Una de las principales caracteristicas de este régimen es que Unicamente
admite contratacién a plazo determinado, la misma que puede ser renovablel.

2.3 Ello quiere decir que, indistintamente de la cantidad de tiempo que un contrato administrativo de
servicios pudo haberse encontrado vigente, o las veces que este haya sido renovado o
prorrogado, nunca se convertird en un contrato a plazo indeterminado. En otras palabras, el
RECAS es incompatible con la nocién de estabilidad laboral.

2.4 En esa linea, el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057 2 establecié taxativamente cudles son
las causales de extincidon del contrato administrativo de servicios. Es decir, de ninguna manera

1 Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057.

2 pecreto Legislativo N° 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios
«Articulo 10.- Extincion del contrato

El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Fallecimiento.

b) Extinciénde la entidad contratante.
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resultaria admisible que, a partir de lo sefialado en dicha lista, las entidades interpreten causales
adicionales que den lugar a la extincidon de un contrato administrativo de servicios.

2.5 Si bien la necesidad de servicios es un requisito para la celebracién del contrato administrativo de
servicios, la normativa del RECAS no ha contemplado la posibilidad de que la desaparicion de este
requisito dé lugar a la extincién del contrato antes de su fecha de vencimiento.

2.6 En tal sentido, la resolucidon del contrato administrativo de servicios antes de su fecha de
vencimiento, por el motivo expuesto en el numeral anterior, seria en realidad una resolucién
arbitraria o injustificada y, como tal, da lugar al pago de la indemnizacién prevista en el dltimo
parrafo del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

2.7 Igualmente, precisamos que el marco normativo del Estado de Emergencia Nacional dispuesto
por Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, y sus normas complementarias y modificatorias, no
habilita a las entidades a crear causas de extinciéon del contrato administrativo de servicios
adicionales a las expresamente sefialadas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

Sobrela recuperacion de licencia con goce de haber compensable frente al cese del servidor

2.8 Uno de los mecanismos que la entidad puede adoptar en el marco de la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19 y el Estado de Emergencia Nacional es el otorgamiento de licencia con
goce de haber compensable a favor de los servidores cuyo puesto no sea compatible con el
trabajo remoto o que no cuenten con acceso a los medios digitales que le permitan laborar a
distancia.

2.9 Sin embargo, como su propio nombre lo indica, la licencia con goce de haber compensable se
encuentra sujeta a la devolucién de horas no trabajadas que la entidad remuneré al servidor
beneficiado. Dicha devolucién se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 15053.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias
naturales previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia iniciativa o a pedido del
contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural
de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucién arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politicapormds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer,
segundo y cuarto pdrrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo
Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, o sancidn
administrativa que acarree inhabilitacidn, inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

La resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente
a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un madximo de tres (3). El periodo de
prueba es de tres (3) meses».

3 Decreto Legislativo N° 1505 — Decreto Legislativo que establece medidas tempordes excepcionales en materia de gestion de recursos
humanos en el sector publico ante laemergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19

«Articulo4.- Compensacion de horas en los casos de licencia con goce de remuneraciones

4.1 Los/as servidores/as civiles a los/las que hubiera sido otorgada la licencia con goce de remuneraciones de conformidad con el numeral
20.2 del articulo 20 del Decreto de Urgencia N°026-2020 y el literal a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto de Urgencia N° 029-2020
y que una vez concluido el Estado de Emergencia Nacional se reincorporen al trabajo presencial deberdn proceder a la recuperacion de las
horas no laboradas, inclusive durante el afio 2021. No obstante, en el marco de dicha compensacidn, el/la servidor/a civil puede optar por
emplear adicionalmente otro mecanismo compensatorio a efectos de reducir el tiempo de compensacion correspondiente.
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2.10  Sin embargo, en caso la relacién laboral con el servidor concluya antes de que complete la
compensacion de horas respectiva, la entidad podra efectuar el descuento correspondiente de la
liquidacién de beneficios sociales o vacaciones truncas que se genere al producirse el cese.

1. Conclusiones

3.1 La resolucidon del contrato administrativo de servicios antes de su fecha de vencimiento, por
desaparicion de la necesidad de servicios, seria en realidad una resolucién arbitraria o
injustificada que da lugar al pago de la indemnizacidn prevista en el Ultimo parrafo del articulo 10
del Decreto Legislativo N° 1057.

3.2 El marco normativo del Estado de Emergencia Nacional no habilita la creacién de causas de
extinciéon del contrato administrativo de servicios adicionales a la lista taxativa prevista en el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

3.3 La licencia con goce de haber compensable se encuentra sujeta a la devolucién de horas no
trabajadas que la entidad remunerd al servidor beneficiado; dicha compensacién de horas se
realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1505.

3.4 En caso la relacidn laboral con el servidor concluya antes de que complete la compensacién de
horas respectiva, la entidad podra efectuar el descuento correspondiente de la liquidacién de
beneficios sociales o vacaciones truncas que se genere al producirse el cese.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/iabe
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4.2 La cantidad minima de horas de recuperacion diarias deberd ser fijada por cada entidad tomando en cuenta variables como: el horario
de ingreso, la jornada laboral establecida, la hora de inicio/fin de la inmovilizacion social obligatoria, las condiciones médicas del/la
servidor/a civil, su condiciéon de discapacidad o la del familiar que se encuentra bajo su cuidado y el tiempo necesario para que el/la
servidor/a civil retorne a su domicilio, si es mujer gestante, si el/la servidor/a civil tiene a su cargo hijos/as en edad escolar o si tiene bajo su
cuidado a personas adultas mayores, asi como la conciliacion familiar y laboral. Dicha recuperacion de horas puede efectuarse de forma
presencial o a través de la ejecucion de trabajo remoto.

4.3 Las horas de capacitacion ejecutadas fuera del horario de labores hasta diciembre de 2020 serdn consideradas como una forma de
compensacion siempre que esté relacionada con los objetivos institucionales y/o las funciones asignadas y/o con los temas vinculados con la
Emergencia Sanitaria o que se deriven de esta.

4.4 Los/as servidores/as civiles que tuvieran horas acumuladas de trabajo en sobretiempo pueden aplicarlas a efectos de compensar la
licencia con goce de remuneraciones que se le hubiera otorgado de conformidad con el numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto de Urgencia
N°026-2020y el literal a) del numeral 26.2 del articulo 26 del Decreto de Urgencia N° 029-2020.

4.5 A efectos de lo antes sefialado, exceptuese a las entidades del sector publico de lo establecido en el literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el Dec reto
Supremo N° 304-2012-EF, vigente de acuerdo con lo establecido en la Unica Disposicion Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico ».
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