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INFORME TECNICO N° 000898-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerentade Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre la nulidad de oficio en el procedimiento administrativo disciplinario
delaLeyN° 30057, Ley del Servicio Civil.
b) Sobre la peticion de parte parala declaracién de nulidad de oficio.

Referencia : Oficio N° 00222-2020-MINEDU/SG-OGRH-STOIPAD

. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Educacion - MINEDU consulta lo
siguiente:

a) Teniendo en consideracion que el administrado presenta su solicitud de nulidad en
contra deliniciodel PAD después de varios meses de haber sido notificado el acto de
sancion, precisando de que no es ningln recurso administrativo ¢ Constituye esto
merito suficiente paraque sea atendido porla entidad, aun habiendo quedado firme
la sancidn disciplinaria? Si no se ha presentado mediante un recurso administrativo
éCorresponde que laentidad se pronuncie respecto ala nulidad planteada?

b) De serafirmativalarespuestaala preguntaanterioréla solicitud de nulidad d e oficio
seraresuelta por el superior jerarquico de la unidad organica que emitio el inicio del
PAD?

c) Si el superior jerarquico a quien es dirigido la solicitud de nulidad de oficio, se
constituyd durante el PAD como érgano sancionador, porende, es quien emitidel acto
sancion éCorresponde de que se pronuncie respecto alanulidad planteada?

d) De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, para la atencién de la solicitud
de nulidad de oficio, en merito al derecho de peticiéon administrativa ¢ Debera ser
atendidamediante un acto resolutivo u oficio?

L. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entende rse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstancia administrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.
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Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicable al Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resultaevidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
elloel presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la nulidad de oficio en el procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil

24

2.5

2.6

2.7

En principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, que "(...) en sede
administrativa se dice que un acto ha adquirido firmeza cuando contra dicho acto no procede
recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda
contenciosa administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es
inimpugnable e inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre
podrdn ser modificados o revocados en sede Administrativa."!

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutable niinimpugnable que la propia ley prevé mecanismos para alterarla firmezade los
actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) lanulidad de oficio; (ii) larevocacidn; y, (iii)
el ejerciciodel derecho constitucional de peticion?.

Con relacién ala figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacidn,
tenemos que, enaras de respetarlavigenciadel principiode orden juridico, la Administracién
puede eliminarsus actos viciados en su propiavia, y auninvocando como causales sus propias
deficiencias.

En esa misma linea el profesor GUZMAN NAPURI precisa que: "(...) sibien la Administracion
puededeclarar la nulidad de actos administrativos a pedido de parte -a través de los recursos
administrativos establecidosporla Ley- también puede ejercer dicha potestad de oficio cuando
seincurraen las causales de nulidad del articulo 10° de la Ley, y aun cuando los mismos hayan
quedado firmes. La razon de ello la encontramos en el hecho de que la Administracion Publica
actua bajo elimpulso del cumplimiento de metas colectivas. De acuerdo con lo sefialado, existe
la posibilidad de que la Administracion pueda invocar hechos propios, facultad en principio
vedada a los particulares(...)".

Asi pues, en efecto, de acuerdo al articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de laLPAG), en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10° de la misma norma, las entidades de la

w N e

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicién, 2011, pp. 631.
{dem:p.632.
GUZMAN NAPURI Christian, "Manual de Procedimiento Administrativo General", Editorial Pacifico 2013, Primera edicion, Junio 2013,

pagina 351.
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Administracion Publica pueden declararde oficio lanulidad de sus actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien elinteréspublico. La aludida nulidad solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una autoridad que no estd sometidaa
subordinacidn jerarquica, en cuyo caso la nulidad sera declarada por resolucion del mismo
funcionario.

2.8 En ese sentido, en caso en el tramite de los procedimientos administrativos disciplinarios se
hubieraemitido unacto que adolecierade alguno de los vicios sefialados en el articulo 10° de
TUO dela LPAG, corresponderd ladeclaracion de nulidad de oficio del referido acto conforme
alosefaladoenelarticulo 213° del TUO de la LPAG.

2.9 Ahorabien, aefectos de dilucidar la autoridad competente paradeclararlanulidad de un acto
emitidoen el procedimiento administrativo disciplinario regulado por laLey N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), resulta util tener presente al criterio expuesto porel Tribunal
del Servicio Civil enlaResolucion de SalaPlena N° 002-2019-SERVIR/TSC, en el cual se precisé
losiguiente:

“1..)

29. (...) cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario
bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de
oficio de un acto administrativo, serd el superior jerdrquico de la autoridad
que emitio el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la
mencionada nulidad®3. Este superior jerdrquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerdrquica de los instrumentos de gestion de cada
entidad. Si la autoridad que emitié el acto viciado no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, podrd declarar la nulidad de sus propios actos
(Porejemplo: un ministro, un presidente regionalo un alcalde).”

2.10  Asi pues, en congruencia con lo previsto en el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la
LPAG, se concluye que lanulidad de oficio de un acto emitidoen el marco de un procedimiento
disciplinario instaurado bajo la LSC, solo podra ser declarada por el superior jerarquico de la
autoridad que emitio el referido acto, o excepcionalmente, por la propia autoridad que lo
emitié en casos estanotuvierasuperiorjerdrquicode acuerdoalalineajerarquicaestablecida
enlosinstrumentos de gestién de laEntidad.

Sobre la peticion de parte para la declaracion de nulidad de oficio

2.11 Al respecto, es oportuno precisar que la declaracién de nulidad de oficio, tal como su propio
nombre loindica, es unaactuacién efectuadade oficiopor parte de laadministracién, esto es,
motu proprior, porlo que no se requiere una peticién expresa por parte del administrado.

2.12  Cabeprecisarque la principal diferencia entre la nulidad de oficio (reguladaen el art. 213° del
TUO de la LPAG)y lanulidad a solicitud de parte (reguladaen el numeral 11.1 del articulo 11°
del TUO de la LPAG), se encuentraen que, mientras la primera constituye una faculta exclusiva
de la administracién, la misma que puede ser ejercida incluso sobre actos que hubieran
guedado firmes (siempre que agravien el interés publico y dentro del plazo de dos (2) afios,
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contado a partir de la fecha en que el acto viciado hubieraquedado consentido?), lasegunda
esun mecanismo de defensade los administrados, el cual solopuedesersolicitadoatravés de
los recursos administrativosy, portanto, se encuentrasujetaalos plazos previstos para estos.

2.13  Teniendo presente lo antes sefialado, no resulta técnicamente correcto hablar de una

“solicitud de nulidad de oficio”, pues como se preciso, la facultad de declaracién de oficio es
una prerrogativaexclusiva de laadministracién que constituye una manifestaciéndel principio
de autotutela administrativa, que implica el reconocimiento de la posibilidad de la propia
administracién deenmendar sus errores, porlo que estano se basa ni requiere en unasolicitud
de parte.

Por el contrario, una “solicitud de nulidad de oficio” tiene enrealidad la evidente vocaciénde
una nulidad de parte, siendo cominmente empleada como una estrategia cuando dicha
nulidad de parte nofue presentadaen laoportunidad correspondiente através de losrecursos
administrativos pertinentes, habiendo quedado firme el acto cuya “nulidad de oficio” se
solicita.

2.14  Sin perjuiciode loanterior, debe recordarse que en virtud al derecho de peticiénreconocido

en el numeral 20 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd?®, y desarrollado a nivel
administrativoatravés del articulo 117° del TUO de laLPAGS®, todo administrado tiene derecho
a formular peticiones por escrito ante la autoridad competente, la que estd obligada a dar al
interesado unarespuestatambién porescrito dentro del plazolegal.

2.15 Porlotanto, enirrestrictorespetoal derechoantesenunciado, incluso aunque la “solicitud de

nulidad de oficio” planteada por el administrado constituyera una actuacién técnicamente
incorrecta que podria respondera laintencién de subsanarun error en ladefensatécnica del
mismo’, laentidad se encuentraenla obligacion de emitir unarespuestaal administrado con
relaciénadicho pedido.

2.16  Sinembargo, lo anteriornoimplicaque la entidad se encuentre obligadaen tod os los casos a

materializaren dicharespuestaal administrado el andlisis sobre lanulidad que planteaensu
solicitud, pues elloimportarialaadmisidonde unanulidad de parte en una oportunidad distinta
a lo expresamente previsto en el articulo 213° del TUO de la LPAG, deviniendo ello en una
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Ello conforme a lo sefialado en el numeral 213.3del articulo 213°del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Leydel Procedimiento
Administrativo General,aprobado por D.S.N° 004-2019-JUS.

Constitucion Politicadel Peru

“Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.-Toda persona tiene derecho:

20. Aformular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a daral interesado
una respuesta también porescrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.”

Texto Unico Ordenado delaLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004 -2019-JUS
“Articulo 117.- Derechode peticionadministrativa

117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover porescrito elinicio de un procedimiento administrativo ante
todas y cualesquiera delas entidades, ejerciendo el derecho de peticidn reconocido en elarticulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica
del Estado.

117.2 El derechode peticidén administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes eninterés particular deladministrado, de
realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir informaciones, de
formular consultasy de presentarsolicitudes de gracia.

117.3 Este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escritodentrodel plazolegal.”

Ya sea por no haberse planteado la nulidad de parte al momento de presentar los recursos administrativos, o de plano por no haber
presentado estos Ultimos dentro del plazo.
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infraccién al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de Titulo
Preliminardel TUO de la LPAGS.

2.17  Asipues, frente adicha “solicitud de nulidad de oficio”, y en aras de garantizarel Principio de
Interdiccidn de la Arbitrariedad®, corresponderd ala entidad verificar si el acto cuya nulidad es
solicitada porel administradoadoleceo node alguno de los vicios sefialados en el articulo 10°
del TUO de laLPAG (tal como exige el art. 213 del TUO de la LPAG para el caso de lanulidad de
oficio), siendo que de ser asi, la autoridad competente haciendo uso de sufacultad, enbase a
sus propios argumentos y sin necesidad de pronunciarse respecto los alegados por el
administrado, podria declarar nulo de oficio dicho acto (mediante acto resolutivo), siempre
qgue se cumplieran las condiciones sefialadas en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de
la LPAGy se encontraradentro del plazo establecido en el numeral 213.3 del mismo articulo.

2.18 Porelcontrario, encaso laautoridad competente no advirtieraen el acto alguno de los vicios
sefalados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, esta no se encontraria en la obligacion de
declarar su nulidad ni emitir un pronunciamientoevaluando cada uno de los aspectosalegados
por el administrado en susolicitud, pues recordemos que lanulidad de oficio es una facultad
exclusiva de la administracién, no una obligacién emanada de una solicitud de parte, esta
ultimaque tiene unaregulacion especial sujetaaoportunidadesy plazos.

En estos casos, el derecho de peticidon administrativa se satisface con la respuesta otorgada
por la autoridad competente declarando laimprocedenciadel recurso al devenirunanulidad
de parte formuladaen forma distintaa la exigidaporel numeral 11.1 del articulo 11 del TUO
dela LPAG.

2.19 Finalmente, es de seiialar que la autoridad que tuviera a cargo la declaracién de nulidad de
oficio (enlos supuestos que correspondiera), deberdtener presentelas causales de abstencién
previstas en el articulo 99° del TUO de la LPAG, siendo que, de encontrarse en algunade ellas,
deberdprocederse conformealodescritoen el articulo 100° del referido TUO.

1. Conclusiones

3.1 No resulta técnicamente correcto hablar de una “solicitud de nulidad de oficio”, pues la
facultad de declaracién de oficio es una prerrogativa exclusiva de la administracién que
constituye una manifestaciéon del principio de autotutela administrativa, que implica el
reconocimiento de la posibilidad de la propiaadministracion de enmendar sus errores, porlo
gue estano se basa ni requiere enunasolicitud de parte.

8 Texto Unico Ordenado delaLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004 -2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar conrespetoa la Constitucién, laleyy alderecho, dentro delas
facultades que le esténatribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

STC 0728-2008-PHC, fundamento 9

"[1]o expuesto se fundamenta (...) en el principio de interdiccidn o prohibicidon de la arbitrariedad, el cual surge del Estado Democrético
de Derecho(articulo 3 y 43 de la Constitucidn Politica), y tiene un doble significado: a) en un sentido clasicoy genérico, la arbitrariedad
aparece como elreverso dela justiciay el derecho; y b) en un sentidomoderno y concreto, la arbitrariedad aparece comolo carentede
fundamentacién objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decisién"

©
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No obstante, en atencién al derecho de peticidn, incluso aunque la “solicitud de nulidad de
oficio” planteada por el administrado constituyera una actuaci én técnicamente incorrecta que
podria responder a la intencién de subsanar un error en la defensa técnica del mismo??, la
entidad se encuentra en la obligacién de emitir una respuesta al administrado con relacién a
dicho pedido.

Lo anteriorno implicaque la entidad se encuentre obligada en todos los casos a materializar
endicharespuestaal administrado el andlisis sobrelanulidad que plantea en su solicitud, pues
ello importaria la admisién de una nulidad de parte en una oportunidad distinta a lo
expresamente previsto en el articulo 213° del TUO de la LPAG, deviniendo ello en una
infraccion al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de Titulo
Preliminardel TUO de la LPAG.

Corresponderad a la entidad verificar si el acto cuya nulidad es solicitada por el administrado
adolece o no de alguno de los vicios sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, siendo
gue de ser asi, la autoridad competente haciendo uso de su facultad, en base a sus propios
argumentosy sin necesidad de pronunciarserespecto los alegados por el administrado, podra
declarar nulo de oficio dicho acto (mediante acto resolutivo), siempre que se cumplieran las
condiciones sefialadas en el numeral 213.1del articulo 213° del TUO de laLPAGy se encontrara
dentrodel plazo establecido en el numeral 213.3 del mismo articulo.

En caso la autoridad competente no advirtieraen el acto alguno de los vicios sefialados en el
articulo 10° del TUO de la LPAG, estano se encontraria en la obligacién de declarar su nulidad
ni emitir un pronunciamiento evaluando cada uno de los aspectos alegados por el
administrado ensusolicitud. En estos casos, el derecho de peticién administrativa se satisface
con la respuesta otorgada por la autoridad competente declarando la improcedencia del
recurso al devenirunanulidad de parteformulada enformadistintaalaexigida porel numeral
11.1 del articulo 11 del TUO de la LPAG.

La autoridad que tuviera a cargo la declaracién de nulidad de oficio (en los supuestos que
correspondiera), deberdtenerpresente las causales de abstencion previstas en el articulo 99°
del TUO de la LPAG, siendo que, de encontrarse en alguna de ellas, deberd procederse
conforme a lodescritoen el articulo 100° del referido TUO.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ear
K:\8. Consultasy Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2020

10Ya sea por no haberse planteado la nulidad de parte al momento de presentar los recursos administrativos, o de plano por no haber
presentado estos Ultimos dentro del plazo.
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