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Lima, 29 de mayo de 2020

INFORME TECNICO N° 000896-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerentade Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Contratacién de forma directa de profesionales y técnicos de la salud bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057

Referencia : Oficio N°001141-2020-GRHB-GGPJ

I Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Recursos Humanos y Bienestar del Poder
Judicial del Peru consulta a SERVIR sobre la posibilidad de contratar profesionales médicos y
enfermeros/as bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1057, de manera directa (sin concurso
publico previo) en el Poder Judicial.

Il Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que

como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultiva previaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusiéon aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacion particularalguna.

2.3 Considerandolo sefalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

De la vinculacién con el Estado a través de las reglas de acceso al servicio civil

2.4  En primer lugar, corresponde mencionar que el acceso al servicio civil, indistintamente del
régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 o carreras especiales), se realiza
necesariamente porconcurso publico de méritosen un régimen de igualdad de oportunidades
de acuerdo con los principios de mérito y la capacidad de las personas, con excepcién de los
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puestos de confianza, conforme a los documentos de gestion interna de la entidad, para los
cualesnose exige dicho proceso de seleccién.

2.5 Enefecto, laexigencialegal delingreso mediante concurso publico de méritos estd establecida
por mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5 de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

2.6 Cabe anotar asimismo que el articulo 9 de la referida Ley N° 28175 sanciona con nulidad los
actos administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que
vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién valida, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o
permitan.

2.7 Porotra parte, el Texto Unico Ordenado de laLey N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefialaen su Tercera Disposicion
Transitoria, que en la Administracion Publica, en materia de gestién de personal, se tomard en
cuenta lo siguiente: “a) El ingreso de personal solo se efectta cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serdn nulas de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que autorizd tales actos,
asicomo de su Titular.”

2.8 Porlotanto, las personassolo puedenvincularse con el Estado a través de lasreglas del acceso
al serviciocivil antes sefaladas.

Sobre la contratacion en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057

2.9 El Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM!? establece las reglas para la vinculacion al Estado bajo dicho régimen, en igualdad de
oportunidadesy garantizando el cumplimiento de los principios de méritoy capacidad.

2.10 Noobstante,laPrimeraDisposicion Complementaria Final de laLey N°29849% (que modificd el
Decreto Legislativo N° 1057) establecié de manera excepcional que Unicamente podran
vincularse a dicho régimen sin concurso publico, el personal mencionado en los numerales 1),
2), e inciso a) del numeral 3) del articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
(funcionarios publicos, empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente);
teniendo en consideracién que la plazaaocuparse esté contenida necesariamenteen el Cuadro
para Asignacién de Personal (CAP), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE).

1 Modificado por DecretoSupremo N° 065-2011-PCM

2 La Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacidn progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacidn de personal directivo

El personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a)del numeral 3)del articulo 4 dela Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, est6 excluido de las reglas establecidas en el artic ulo 8 de dicho
decretolegislativo. Estepersonalsolopuedeser contratado para ocuparuna plaza orgdnicacontenidaen el CuadrodeAsignac ionde Personal-
CAP dela entidad.(...)”(Enfasis agregado)
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Cabe precisar que losfuncionarios publicos, sobre los cuales recae lo establecido en el parrafo
anterior, sonsololosde libre nombramientoy remocién, porlo que al tenerdicha condicién se
excluyen de la realizacién de concurso publico. Esta disposicion no es extensiva a los
funcionarios de eleccién popular o de nombramiento y remocidn regulados, quienes se rigen
por sus normas y caracteristicas de su cargo.

En ese sentido, por autorizacion expresa de la Ley N° 29849, es posible contratar al personal
indicado bajo el régimen CAS, sujetandose a una condicion, y esto es, que la plaza a ocuparse
esté contenida necesariamente en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), CAP Provisional
o Cuadro de Puestos de laEntidad (CPE); regulacion que persigue garantizar que la contratacion
de personal sin concurso no respondaal libre albedrio de las autoridades de las entidades, sino
gue encuentre sustento enlas necesidades institucionales, reflejadas en la existencia de cargos
al interiorde lainstitucion.

Sobre las autorizaciones dadas a través de los Decretos de Urgencia N°® 029 y 039-2020

2.13

2.14

En el actual Estado de Emergencia Sanitaria a raiz del COVID-19, mediante el Decreto de
Urgencia N° 029-2020° se dictaron medidas complementarias destinadas al financiamiento de
la micro y pequefiaempresay otras medidas para la reduccién del impacto del COVID-19en la
economiaperuana.

Como medida extraordinaria en materia de personal del Sector Publico —entre otras—se autorizé
las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y sus unidades ejecutoras a la
contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo
gue regula el Régimen Especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios, para que presten
servicios en materia de prevencion, control, diagndstico y tratamiento del coronavirus (COVID-
19) en los establecimientos de salud; para dicho efecto, se les exonera del requisito de previo
de concurso publico?.

Asi, debemos entender que dicha autorizacionademads de estar Unicamente dirigida a entidades
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y sus unidades ejecutoras para la prestacién de
servicios especificamente relacionados con el coronavirus (COVID-19), implica que el personal
contratado bajo el régimen CAS desempefie sus funciones en establecimientos de salud®.

Ahorabien, posteriormente, mediante el Decretode Urgencia N° 039-2020° se dictaron medidas
complementarias parael sectorsalud en el marco de laEmergencia Sanitaria porlos efectos del
coronavirus (COVID-19).

3 Publicado el20 de marzo de 2020 en el Diario Oficial El Peruano.

4 Literal a)delnumeral 27.2 del articulo 27 del Decretode Urgencia N° 029-2020.

5 Los establecimientos de saludse sujetana lodispuesto por el Decreto Supremo N° 013-2006-SA, Reglamento de establecimientos desalud
y servicios médicos de apoyo.

6 Publicado el 16 de abrilde 2020 en el Diario Oficial El Peruano.
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A través de dicho Decreto, se autorizé a las entidades alas que hace referenciael numeral 2.1
delarticulo 2’ y el numeral 3.1 del articulo 38 de la mismanorma, a la contratacién de personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, que presten servicios en los Equipos de
RespuestaRapiday Equipos de Seguimiento Clinico; paradicho efecto, también se les exonerd
del requisito de previo de concurso publico®.

También se autorizé a las unidades ejecutoras a cargo de los establecimientos de salud
priorizados?®® a realizar contrataciones de personal que preste servicios para la prevendon,
control, diagnéstico y tratamiento del coronavirus (COVID-19) en las unidades de
hospitalizacidn, unidades de cuidados intensivos y en los servicios de apoyo al diagndstico de
dichos establecimientos de salud, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057. De igual
manera, se les exonerd del requisito previo de concurso publico®?.

2.15 Portanto, lasautorizaciones detallas anteriormente no resultarian aplicables al Poder Judicial ni
a otras contrataciones de personal bajo el régimen CAS para servicios distintos a los descritos,
para los cuales siserd indispensable que se realice un concurso publico de méritos previo.

1. Conclusiones

3.1 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral (Decretos Legislativos N° 276,
728, 1057 o carreras especiales), se realizanecesariamente por concursos publico de méritos
en un régimen de igualdad de oportunidades, de acuerdo con los principios de méritoy la
capacidad de las personas.

3.2 La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29849 (que modifico el Decreto
Legislativo N° 1057) establecié de manera excepcional que Unicamente podran vincularse a
dicho régimen sin concurso publico, el personal mencionado enlos numerales 1), 2), e inciso
a) del numeral 3) del articulo4de laLey N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, (funcionarios
publicos, empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente); teniendo en
consideracion que la plaza a ocuparse esté contenida necesariamente en el Cuadro para
Asignacién de Personal (CAP), CAP Provisional o Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE).

7 Decreto de Urgencia N° 039-2020

2.1 Autorizase una transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, concargo a losrecursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economiay Finanzas, hastapor la suma de S/ 20 059 468,00 (VEINTE MILLONES CINCUENTA Y
NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES), parafinanciar la implementacion de Equipos de Respuesta Rdpidaen las
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales y los Direcciones de Redes Integradas de Salud - DIRIS de Lima Metropolitanaf(...)
8 Decreto de Urgencia N° 039-2020

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por lasumade S/ 14 940537,00 (CATORCE MILLONES NOVECI ENTOS
CUARENTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE Y 00/100 SOLES), para financiar la implementacion de los Equipos de Seguimiento Clinico a
cargo de las Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales y las Direcciones de Redes Integradas de Salud - DIRIS de Lima
Metropolitana {(...)

9 Numeral 4.1del articulo4 del Decreto de Urgencia N° 039-2020.

10 Decreto de Urgencia N° 039-2020

5.1 Dispéngase que el MINSA, dentro de siete (07) dias calendario, contados desde la vigencia del presente Decreto de Urgencia, publica a
través de Resolucion Ministerial el listado de establecimientos de salud priorizados, la Unidad Ejecutora a la pertenece el nimero de camas
delas Unidades de Hospitalizacion y nimero de camas de Unidades de Cuidados Intensivos destinados a atender a pacientes con diagndstico
de coronavirus (COVID-19), a implementarse en Lima Metropolitana y en los Gobiernos Regionales. Vencido dicho plazo el MINSA puede
modificar dicho listado de establecimientos mediante Resolucion Ministerial, para fines de actualizacion.

11 Numeral 5.3 del articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 039-2020.
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En el marco del Decreto de Urgencia N° 029-2020, se autorizd las entidades del Gobiemo
Nacional, Gobierno Regional y sus unidades ejecutoras a la contratacidn de personal bajo la
modalidad del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el
Régimen Especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios, para que prestenservicios en
materia de prevencidn, control, diagndstico y tratamiento del coronavirus (COVID-19) en los
establecimientos de salud; para dicho efecto, se les exonera del requisito de previo de
concurso publico.

En el marco del Decreto de Urgencia N° 039-2020, se autorizé alas unidades ejecutoras a cargo
de los establecimientos de salud priorizados segin el numeral 5.1 del articulo 5 de dicho
Decreto, arealizar contrataciones de personal que presteserviciosparala prevencion, control,
diagndstico y tratamiento del coronavirus (COVID-19) en las unidades de hospitalizacidn,
unidades de cuidados intensivos y en los servicios de apoyo al diagndstico de dichos
establecimientos de salud, bajolamodalidad del régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ijc
K:\8. Consultasy Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2020
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