Firmado digitalmente por

WO 4 ; S SU LAY Cynthia Cheenyi FAU
a PERU Presidencia del 20477906461 hard
Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento
=4 Fecha: 2020/04/30 22:29:38-0500
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Lima, 30 de abril de 2020
INFORME TECNICO N° 000809-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Régimen laboral de los programas de inversion
Referencia : Carta N° 170-2019-MINAGRI-SERFOR-U.EJEC N° 002-0OA
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Jefe (e) de la Oficina de Administracion del
Programa de Desarrollo Forestar Sostenible, Inclusivo y Competitivo en la Amazonia Peruana
del Servicio Nacional Forestal de Fauna Silvestre (Programa Forestal del SERFOR) nos consulta
cudl es el régimen laboral aplicable a los profesionales contratados por un programa publico
de inversion.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la consulta planteada

2.3 Respecto al tema sometido a consulta, precisamos que la definicidn del régimen laboral de los
programas de inversidn sigue similar légica a aplicable en los proyectos de inversion publica.
Es decir, el régimen laboral aplicable a un programa de inversion va a ser el mismo que ha sido
reconocido a la entidad a la cual se encuentra adscrito.

2.4 En tal sentido, a efectos de identificar el régimen laboral mediante el cual va a ser contratado
el personal del programa de inversidn, se debera revisar en la norma de creacién (o en su
defecto, la ley de organizacidn y funciones) de la entidad a la cual estd adscrito cual es el
régimen laboral bajo el cual esta ultima se rige.
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2.5 Asi, la contratacidn bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 Unicamente sera viable si la

norma que crea la entidad reconoce expresamente que este sera su régimen laboral aplicable.
2.6 De otro lado, es conveniente resaltar que las leyes anuales de presupuesto del sector publico?
vienen prohibiendo el uso del régimen especial de contratacidon administrativa de servicios
(regulado por el Decreto Legislativo N° 1057) en la ejecucién de inversiones; por lo que un
programa de inversidon no podria contratar personal bajo esta modalidad.

2.7 En adicién a ello, no debe pasarse por alto que, en aplicacién del articulo 4 del Decreto de
Urgencia N° 016-2020, a partir del 24 de enero de 2020 se encuentra prohibido el ingreso de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo por las excepciones sefialadas
en el numeral 4.3 del articulo 4 de dicho cuerpo normativo. Motivo por el cual los programas
de inversidn se encontrarian limitados de emplear dicho régimen para vincular personal.

2.8 Finalmente, estimamos necesario recordar que el uso de los contratos de locacién de servicios
no es aplicable para el desarrollo de labores subordinadas; situacién que se encuentra
prohibida por la Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley N°
300572. Cabe anotar que es responsabilidad del titular de cada entidad observar que no se
trasgreda dicha prohibicidn.

1l. Conclusiones

3.1 El régimen laboral de un programa de inversidn serd el mismo reconocido (por su ley de
creacion o de organizacién y funciones) a la entidad a la cual este se encuentra adscrito.

3.2 La contratacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 Unicamente sera viable si la
norma que crea la entidad a la cual se encuentra adscrito el programa reconoce expresamente
gue este sera su régimen laboral aplicable.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/iabe

K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2020

! Decreto de Urgencia N° 014-2019 - Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020
«Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico

9.3 [...] La contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N2 1057 no es aplicable en la ejecucion de inversiones bajo
el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo el dmbito de
dicho sisteman.

2 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEXTA.- Precisiones de la locacion de servicios

Las entidades sdlo pueden contratar a personas naturales bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del cédigo civil y
sus normas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo responsabilidad del titular».
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