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De

Asunto

Referencia

INFORME TECNICO N° 000792-2020-SERVIR-GPGSC

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

a) Sobre la secretaria técnica de los procedimientos administrativos

disciplinarios

b) Sobre los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057 y sus efectos

c) La aplicacion del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil a los
obreros municipales

Oficio N° 006-2019-MPHCO-GRH-STPAD

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Hudanuco formula a SERVIR las
siguientes consultas:

a)

b)

d)

e)

f)

En el supuesto que el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
(PAD) de una entidad de gobierno local haya sido designado de forma irregular y este haya
llevado procedimientos ¢ Qué sucede con los procesos que ha llevado? ¢devienen en nulo?
¢Qué acciones pueden ejecutarse si devienen en nulo?

¢Es necesario aplicar la directiva que fija criterios para la prescripcién a todos los procesos
llevados en el PAD?

¢Qué sucede sifijado el plazo para el informe oral el presunto infractor presenta un escrito
solicitando la prescripcion, debido a que la falta que ha cometido segun la directiva
obligatoria que fija criterios para la prescripcién considera que ha prescrito?

En el supuesto que la Secretaria Técnica del PAD de cuenta de un proceso que ha prescrito,
ées necesario que lo haga de oficio o debe ser ha pedido de parte? ¢Qué consecuencias
genera la prescripcidn de oficio? ¢acarrea algun tipo de responsabilidad?

¢Qué sucede en el supuesto que la anterior Secretaria Técnica haya dejado abundante
carga las cuales estén proclives a prescribir? ¢Es justificable para la nueva Secretaria
Técnica la demora en la ejecucion de sus funciones?

¢LaLey N° 30057 es aplicable a los obreros bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728?

A un obrero sujeto al Decreto Legislativo N° 728 se le procesa por destitucion por causal
de inasistencia injustificada, ¢Qué sucede si este argumenta que el proceso deviene en
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nulo debido a que no se le respeté el debido procedimiento por habérsele llamado la
atencién de manera verbal?

h) ¢Qué debe hacer un Secretario Técnico ante la advertencia de un caso en el cual se
aprecian hechos ilicitos penales?

i) ¢éQué sucede con los procesos retrotraidos? ¢Qué ocurre con el conteo del plazo de la
prescripcion de los hechos? ¢ Desde cuando y cdmo debe tomarse en cuenta dicho conteo?

j)  éPuede el secretario técnico orientar a la entidad edil para que ellos sean el primer filtro,
con el fin de que los jefes puedan llamar la atencidn de forma verbal a sus subordinados y
de esa forma no sea el Secretario Técnico quién aplique indefectiblemente las sanciones
respectivas?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

En relacion al Secretario Técnico del procedimiento administrativo disciplinario en el marco de la Ley
N° 30057

2.3

2.4

25

El articulo 922 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) crea la figura del
Secretario Técnico -el cual depende de la Oficina de Recursos Humanos- a efectos que cumpla
una funcién de apoyo a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (PAD)
recibiendo las denuncias, precalificando las faltas, documentando la actividad probatoria,
proponiendo la fundamentacion y administrando los archivos relacionados a los
procedimientos administrativos disciplinarios. Al ser iUnicamente un apoyo a las autoridades
del PAD, carece de capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

Asi, el articulo 942 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), establece que la persona a cargo de la
Secretaria Técnica tendra, preferentemente, la profesion de abogado y puede elegirse a un
servidor o servidora de la entidad quien ejercera la funcion en adicidn a sus labores regulares.

La Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios es designada por el
titular de la entidad, siendo que para efectos del Sistema Administrativo de Gestidon de
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Recursos Humanos (SAGRH), el titular de |la entidad es la maxima autoridad administrativa, la
cual en el caso de los gobiernos locales es el Gerente Municipal.

Ahora bien, es importante sefialar que a través de la Resolucion N2 01603-2016-SERVIR/TSC-
Primera Sala, el Tribunal del Servicio Civil, en el contexto de un Secretario Técnico del PAD que
fue designado por una autoridad distinta a la maxima autoridad administrativa, sefialé lo
siguiente:

“..)

25. Conforme se aprecia de los antecedentes de la presente resolucion, el procedimiento
disciplinario contra la impugnante se instaura como consecuencia de los Informes N2
001-2015/SBN-R049-15-STS-FAEG, del 9 de setiembre de 2015, y 001-2016/SBN-
R049-15-STS-FAEG, del 5 de enero de 2016, emitidos por la Secretaria Técnica
Suplente de la Entidad.

26. Siendo ello asi, dicha Secretaria Técnica fue designada por Resolucion N2 049-
2015/SBN, emitida por la Superintendencia de la Entidad, sin embargo, tal 6rgano no
tenia competencia para efectuar la citada designacion, habida cuenta que la
titularidad de la Entidad para dichos efectos recaia en la Secretaria General.

27. En ese contexto, los actos emitidos por la Secretaria Técnica Suplente de la Entidad
carecen de validez, con lo cual, sus actos de apoyo al drgano instructor, incluyendo la
emision del informe preliminar y la redaccion del proyecto de la resolucion de
instauracion, resultan también invdlidos, al contravenir el Principio de Legalidad,
razon por la cual debe declararse la nulidad del procedimiento disciplinario a efectos
que el informe preliminar y el proyecto de resolucion sea emitido por personal
competente.”

De lo antes resefiado, se advierte que el Tribunal del Servicio Civil ha concluido que la
tramitacién del PAD por parte de una Secretaria Técnica designada por autoridad distinta al
titular de la entidad, deviene en una trasgresion al Principio de Legalidad que acarrea la nulidad
del procedimiento.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que cuando el Secretario Técnico en un caso en
concreto advierta la configuracion de algun ilicito penal, procedera a comunicar de los hechos
al procurador publico de la entidad, con el fin que aquel adopte las medidas que correspondan.

Sobre la toma de conocimiento de la oficina de recursos humanos o la que haga las veces para
efectos del inicio del cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD

2.9

Debemos mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucidén de Sala Plena
N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial "El
Peruano", sefialé con calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria que:

“...)
34. Porlo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 512 a de la Constitucidn Politica,
en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N2 27444 y, de
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conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcion no
puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome
conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad de decision dentro del
procedimiento administrativo disciplinario.” (Subrayado agregado)

En ese sentido, no resulta aplicable lo establecido en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”, con respecto a la toma de conocimiento de la Secretaria Técnica para
efectos de inicio del cdmputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD; puesto que
deberd atenderse a lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la LSC, en virtud del cual,
dicho plazo se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces.

Sobre la autoridad competente que declara la prescripcion en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario

2.11

2.12

Cabe sefialar que conforme al numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC se
establece que cuando se advierta que el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la
resolucién que pone fin al PAD hubiera prescrito, la Secretaria Técnica elevara el expediente
a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento, para que dicha autoridad disponga el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccidon administrativa.

Asimismo, de acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento General de la LSC,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de
oficio o a pedido de parte.

Sobre la suspension de los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N2 30057

2.13

2.14

El articulo 94° de la LSC establece los plazos de prescripcidn para el inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de
prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir
que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado
conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario y la emisidn de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio®.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley N° 30057 precisa en su articulo 972 que el plazo
de prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos
o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la

1 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucion de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC ha sefialado: “Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podrd computarse siempre
que el primer plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”
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supuesta comisién de la falta, se aplicard al caso en evaluacidn, el plazo de un (1) afio a que
hace referencia la LSC y su Reglamento General.

Al respecto, es de sefialar que en el régimen disciplinario regulado por la LSC no se ha
contemplado las figuras de la suspensidn y/ o interrupcion del plazo de prescripcion de la
accion del procedimiento disciplinario, por lo que se ha venido aplicando de forma supletoria,
ante dicha ausencia de regulacion, lo establecido en el segundo parrafo del inciso 250.2 del
articulo 2502 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG)?, referente al procedimiento sancionador.

De este modo, dicha disposicidn legal solo hace referencia a la figura de la suspensién del plazo
de prescripcidn y no a la interrupcion del mismo.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el fundamento 10 de su sentencia contenida en el
Exp. N2 7451-2005-PHC/TC, ha realizado una distincidn entre ambos:

“(...) La interrupcion y la suspension del plazo se distinguen en el hecho de que producida la
interrupcion el plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la suspension sélo detiene el computo
del plazo y, superada la causal de suspension, el plazo transcurrido se mantiene y se continua
contabilizando (...)".

Es asi que, en aquellos casos en los cuales la autoridad competente ha declarado nula la
sancion, el acto de inicio o cualquier acto administrativo en el procedimiento administrativo
disciplinario, se retrotrae el referido procedimiento hasta el momento en qué se emitio el acto
viciado, conforme a los articulos 122 y 132 del TUO de la LPAG.

Ahora bien, al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario
retrotrayéndose hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, se debera reanudar el
procedimiento administrativo disciplinario, previa observancia del transcurso de los plazos de
prescripcidn establecidos en la LSC.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los obreros en la Administracién Publica

2.19

Al respecto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 124-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en el cual nos ratificamos y recomendamos revisar para
mayor detalle, concluyéndose lo siguiente:

“3.1 De acuerdo con la Ley N2 30889, el régimen laboral de los obreros municipales es el de la
actividad privada reqgulado por el Decreto Legislativo 728; asimismo, no estdn comprendidos
en el réegimen laboral de la LSC.

2 Dado que el TUO LPAG fue publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el 20 de marzo de 2017, para los hechos anteriores a
dicha fecha debera considerarse el articulo correspondiente en la Ley N2 27444,
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3.2 Teniendo en cuenta la aplicacion transversal del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos a todas las entidades del Estado, es necesario sefialar que la precision del
régimen de los obreros municipales como servidores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada de ninguna manera podria implicar su exclusion de las demds disposiciones y/o normas
que regulan el SAGRH, ni de la rectoria de SERVIR, pues este sistema administrativo es aplicable
a todas las entidades del sector publico, y en consecuencia, a sus servidores.

3.3 Los obreros municipales se encuentran sujetos al procedimiento administrativo disciplinario
regulado para el personal del sector publico, el mismo que actualmente -indistintamente al
régimen laboral que ostente el servidor (D.L. 728, 276, 1057)- es el requlado por la LSC, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N 02-
2015-SERVIR/GPGSC.”

2.20 Finalmente, debemos mencionar que son las entidades publicas quienes en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario en concreto deberan verificar que la misma se lleve
a cabo conforme a lo dispuesto en la LSC, su reglamento y la Directiva N 02-2015-
SERVIR/GPGSC.

1l. Conclusiones

3.1 La tramitacién del PAD por parte de un(a) Secretario(a) Técnico(a) designado por autoridad
distinta al titular de la entidad, deviene en una trasgresion al principio de legalidad que acarrea
la nulidad del procedimiento.

3.2 Cuando el Secretario Técnico en un caso en concreto advierta la configuracién de algun ilicito
penal, procederd a comunicar de los hechos al procurador publico de la entidad, con el fin que
aquel adopte las medidas que correspondan.

33 Al declararse la nulidad de un acto en el PAD debe iniciarse o reiniciarse nuevamente el
procedimiento desde la etapa en la que se generd el vicio de nulidad, teniendo en cuenta las
observaciones sefialadas en la resoluciéon que declara la nulidad asi como los plazos de
prescripcion.

34 Cabe sefialar que no resulta aplicable lo establecido en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, con respecto a la toma de conocimiento de la Secretaria Técnica para
efectos de inicio del computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD; puesto que
debera atenderse a lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la LSC, en virtud del cual,
dicho plazo se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, conforme lo ha sefialado el Tribunal del Servicio Civil a
través de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, que tiene la calidad de
precedente administrativo de observancia obligatoria.

35 De acuerdo con el articulo 97.3 del Reglamento General de la LSC, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.
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3.6 Al declararse la nulidad de los actos del procedimiento disciplinario retrotrayéndose hasta la
etapa en la que se produjo el vicio de nulidad, se debera reanudar el procedimiento
administrativo disciplinario, previa observancia del transcurso de los plazos de prescripcién
establecidos en la LSC.

3.7 Los obreros municipales se encuentran sujetos al procedimiento administrativo disciplinario
regulado para el personal del sector publico, el mismo que actualmente -indistintamente al
régimen laboral que ostente el servidor (D.L. 728, 276, 1057)- es el regulado por la LSC, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM vy la Directiva N 02-
2015-SERVIR/GPGSC.

3.8 Son las entidades publicas quienes en el marco de un procedimiento administrativo
disciplinario en concreto deberan verificar que la misma se lleve a cabo conforme a lo
dispuesto en la LSC, su reglamento y la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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