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Lima, 23 de abril de 2020
INFORME TECNICO N° 000757-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre los alcances del Decreto de Urgencia N° 016-2020 respecto a la
contratacidn de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276

Referencia : Oficio N° DO00050-2020-SENAMHI-ORH

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peri (SENAMHI) consulta a SERVIR los siguiente:

a. ¢Corresponde aplicar la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto de
Urgencia N° 016-2020 a todos los servidores contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 2767

b. Respecto ala derogacidn de la Ley N° 24041 ¢ cudl seria la situacion de aquellos servidores que
no contaban con el requisito de mas de un (01) afio de prestacion de servicios ininterrumpidos,
a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 016-20207?

c. ¢éQué implicancias tendria el no suscribir con estos servidores contrato por servicios
personales, bajo el Decreto Legislativo N° 276, en el siguiente afio fiscal?

Il. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Delimitaciéon del presente informe

2.4

De lo sefialado, podemos colegir que no corresponde a SERVIR, a través de una opinidn técnico
legal, emitir pronunciamiento sobre la situacidn concreta descrita en el documento de la
referencia. Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar respecto
de las materias consultadas.

Sobre la prohibicion para contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el
marco de lo establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020

2.5

2.6

2.7

2.8

El articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
en materia de los recursos humanos del Sector Publico, prohibe taxativamente el ingreso,
contratacidn o nombramiento de servidoras publicas o servidores publicos bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico en las entidades del sector publico.

Exceptia de los alcances de dicha prohibicion a la designacién de funcionarios publicos,
directivos publicos de libre designacion o remocién y de los empleados de confianza durante el
afio 2020, para efectos de la contratacién de las servidoras publicas o servidores publicos en el
marco de lo establecido en los articulos 6 y 7 del DU 016-2020.

De esta manera, las entidades publicas a partir del 24 de enero de 2020 se encuentran
prohibidas para incorporar, contratar o nombrar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, salvo las excepciones establecidas por el DU 016-2020. Cabe agregar que la
mencionada prohibicién alcanza a los procesos de seleccidon que se encontraban en tramite o
por iniciar al 24 de enero de 2020, conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
DU 016-2020"

De la mencionada disposicién legal, se aprecia que esta no impide la renovacién de los contratos
por servicios personales bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que al 24 de enero de
2020 ya se encontraban vigentes. Dicha renovacién debera realizarse a través de adendas que
modifiquen el plazo del contrato primigenio.

No obstante, para aquellos casos en que los servidores hubieran cumplido un afo
ininterrumpido de servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzara la proteccion prevista
por la Ley N° 24041. Por tanto, las entidades deberdn renovar automdticamente dichos
contratos cada afio.

Cabe agregar que la mencionada disposicion legal faculta a las entidades publicas para que
efectuden la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, para tal
efecto deberan observar las normas que regulan el acceso a la Administracién Publica.

1 Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector Publico
CUARTA. Aplicaciéon inmediata

Lo establecido en los articulos 2, 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicaciéon inmediata para todos los procedimientos y
procesos en tramite.
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Sobre el proceso de contratacion de trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en
el marco del Decreto de Urgencia N° 014-2019

2.9 Alrespecto, cabe sefalar que el numeral 9.4 del articulo 9 de Decreto de Urgencia N° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020
establece lo siguiente:

“En el caso de los pliegos del Poder Ejecutivo y Gobiernos Regionales, previa a la solicitud
de emision de informe favorable de la DGPP, en los casos de la habilitacion de las
Especificas del Gasto 2.3.2 8.1 1 “Contrato Administrativo de Servicios”, 2.3.2 8.1 2
“Contribuciones a EsSalud de C.A.5.” y 2.3.2 8.1 4 “Aguinaldos de C.A.S.” referidas en el
pdrrafo precedente, como consecuencia del incremento en el nimero de trabajadores
contratados bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057, se
requiere la opinion previa favorable de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), respecto la viabilidad de la dotacion de personal materia de financiamiento,
en el marco de los lineamientos para la determinacion de las necesidades de personal
que emita dicha entidad. Las solicitudes de opinion de SERVIR se presentan hasta el 14
de febrero de 2020; asimismo, dicha opinion debe remitirse al Ministerio de Economia y
Finanzas en la misma oportunidad en la que la entidad solicite el informe favorable de la
DGPP, en el marco del literal c) del presente numeral.” (el énfasis es nuestro)

2.10 Para la aplicacién de dicha disposicién, SERVIR emitié el «Lineamiento para la planificacion de
las necesidades de personal bajo el régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, en el
dambito del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos humanos», aprobado mediante
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 168-2019-SERVIR/PE2.

2.11 El mencionado Lineamiento en su numeral 5.1.5 establece los supuestos que las entidades
publicas deberan observar para solicitar opinidn técnica a SERVIR para la contratacién de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Entre dichos supuestos tenemos:

a. Modificaciones presupuestarias del Inciso c¢) del numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019%.

b. Modificaciones presupuestarias del numeral 9.13 del articulo 9 del Decreto de Urgencia
N° 014-2019% cuando la habilitacién conlleve al incremento del niumero de trabajadores
bajo el régimen del D.Leg. 1057.

2 Publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el dia 13 de diciembre de 2019

3 Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020

Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

()

9.4 A nivel de pliego, las Especificas del Gasto 2.3.2 8.1 1 “Contrato Administrativo de Servicios”, 2.3.2 8.1 2 “Contribuciones a EsSalud de
C.AS.”, 2.3.2 8.1 4 “Aguinaldos de C.A.S.” y 2.3.2 8.1 5 “Vacaciones truncas de C.A.S.”, no pueden habilitar a otras partidas, genéricas o
especificas del gasto de sus presupuestos institucionales ni ser habilitadas, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las
indicadas especificas en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego, quedando, solo para dicho fi n, exonerado
de lo establecido en el numeral 9.5 del presente articulo. Durante la ejecucidon presupuestaria, la citada restriccion no comprende los
siguientes casos:

()

c) Las modificaciones en el nivel funcional programatico que cuenten con informe favorable de la Direccidon General de Presupuesto Publico
(DGPP) hasta el 8 de abril del 2020. Las solicitudes de informe favorable, en atencion a lo regulado en el presente literal, solo pueden ser
presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 13 de marzo de 2020.

4 Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020
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c. Articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 014-2019°,

2.12 Enese sentido, las entidades del Gobierno Nacional y Regional que requieran contratar personal
bajo el régimen CAS, deberan observar los supuestos establecidos en el numeral 5.1.5 y las fecha
previstas en el numeral 5.1.2°% del mencionado Lineamiento, para la presentaciéon de la
informacidn necesaria ante SERVIR para que emita opinidn.

1. Conclusiones

3.1. A partir de la entrada en vigencia del DU 016-2020, esto es 24 de enero de 2020, las entidades
publicas se encuentran prohibidas para incorporar, contratar o nombrar personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones previstas.

3.2. La mencionada disposicién legal no impide la renovacién de los contratos por servicios
personales bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que al 24 de enero de 2020 ya se
encontraban vigentes. No obstante, para aquellos casos en que los servidores hubieran
cumplido un afio ininterrumpido de servicios antes del 23 de enero de 2020, les alcanzara la
proteccidn prevista por la Ley N° 24041.

Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

()

9.13 A nivel de pliego de los Gobiernos Regionales, la Especifica del Gasto 2.3. 2 8. 1 99 “Otros Gastos C.A.S.” no pueden habilitar a otras
partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales ni ser habilitadas. La presente medida implica también la
prohibicién de ejecutar gasto en la referida Especifica del Gasto. Para efectos de la habilitacion a otras Especificas del Gasto de la Partida de
Gasto 2.3. 2 8. 1 “Contrato Administrativo de Servicios” con cargo a la Especifica del Gasto 2.3. 2 8. 1 99 “Otros Gastos C.A.S.”, se requiere
del informe previo favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP), con opinidn técnica de la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos sobre la base de la informaciéon registrada en el Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del Sector
Publico y/o a otras materias de su competencia.

Asimismo, previa a la solicitud de emision de informe favorable de la DGPP, en los casos que la habilitacién conlleve incremento en el nimero
de trabajadores contratados bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057, se requiere la opinidn previa favorable de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), respecto a la viabilidad de la dotacién de personal materia de financiamiento, en el marco de
los lineamientos para la determinacién de las necesidades de personal emitidos por dicha entidad. Dicha opinién de SERVIR debe ser remitida
por la entidad al Ministerio de Economia y Finanzas en la misma oportunidad en la que la referida entidad solicite el informe favorable de la
DGPP. (...)

5 Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020

Articulo 10. Incorporacién de mayores ingresos para el financiamiento de personal

(-.)

10.2 Asimismo, previa a la solicitud de emision de informe favorable de la DGPP al que se refiere el numeral precedente, en los casos que la
incorporacién de recursos se efectie como consecuencia del incremento en el niUmero de trabajadores contratados bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N2 1057, segun corresponda, se requiere la opinion previa favorable de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), respecto a la viabilidad de la dotacidon de personal materia de financiamiento, en el marco de los lineamientos para la
determinacion de las necesidades de personal emitidos por dicha entidad. Dicha opinidon de SERVIR debe ser remitida por la entidad al
Ministerio de Economia y Finanzas en la misma oportunidad en la que la referida entidad solicite el informe favorable de la DGPP.

6 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 168-2019-SERVIR/PE, Aprueban Lineamientos para la planificacion de las necesidades de personal
bajo régimen regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, en el ambito del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
5.1.2 De la fecha para la presentacion de la informacion a SERVIR

En atencion a los supuestos indicados en el numeral 5.1.5 de los presentes lineamientos, los pliegos presupuestales presentan la informacién
necesaria o solicitada en las siguientes fechas:

® Supuesto a), hasta el 14 de febrero de 2020

® Supuesto b), desde el 08 de abril hasta 03 de septiembre de 2020

e Supuesto c), desde el 02 de enero de 2020

En caso el Pliego presupuestal entregue informacién en atencién a mds de un supuesto, la informacién entregada y analizada es integrada
para determinar la coherencia interna por cada Unidad Ejecutora.
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3.3. De otro lado, cabe agregar que la mencionada disposicidn legal faculta a las entidades publicas
para que efectlen la contratacidn de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
para tal efecto deberan observar las normas que regulan el acceso a la Administracién Publica.

3.4. Las entidades del Gobierno Nacional y Regional que requieran contratar personal bajo el
régimen CAS, deberan observar los supuestos establecidos en el numeral 5.1.5 y las fecha
previstas en el numeral 5.1.2 del mencionado Lineamiento, para la presentacién de la
informacién necesaria ante SERVIR para que emita opinién.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ktc

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2020
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