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Lima, 24 de abril de 2020

INFORME TECNICO N° 000760-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre la inhabilitacién como sancién en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057
b) Sobre las funciones del Secretario Técnico en el procedimiento
administrativo disciplinario
c) Sobre el cdmputo del plazo de prescripcidn, sus efectos y la oportunidad de
toma de conocimiento de las autoridades competentes en el marco del
procedimiento administrativo disciplinario

Referencia : Documento con registro N° 0009776-2020

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se solicita a SERVIR absolver las siguientes consultas
referentes al régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil:

a) ¢Llasancién denominada inhabilitacién es aplicable Unicamente a ex servidores?

b) ¢Lla sancién de inhabilitacidon siempre serd accesoria a la sancion de destitucion?

c) ¢éEnlaculminacidon de lafase instructiva se puede recomendar la modificacién de la sancién
de suspensién por la sancién de inhabilitacién?

d) ¢Cudles son los grados de las sanciones? ¢Cual es la forma de variar correctamente las
sanciones propuestas al inicio del PAD?

e) ¢éSele puede imputar al secretario técnico la "negligencia en el desempefio de la funciéon”
de emitir el "proyecto de informe final del Organo Instructor o el proyecto de resolucién
de sancién” pese a que supuesta funcidon no se encuentra regulada de manera clara y
precisa en la norma complementaria denominada "Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC”?

f) ¢El Informe Técnico N° 1882-2019-SERVIR/GPGSC se ajusta al criterio establecido en el
considerando 32 de la Resolucion de Sala Plena No 001-2019-SERVIR/TSC?

g) ¢éla funcion de apoyo comprende realizar las tareas correspondientes a la funcion del
drgano instructor o sancionador, en caso estos soliciten tal apoyo?

h) ¢La funcidn de emitir el proyecto de informe de instruccion o proyecto de resolucién de
sancion son actividades que se desprenden de la funcidn de apoyo? Si es asi, ¢se vulneraria
el principio de tipicidad o legalidad, toda vez que tales funciones no se encuentran
reguladas de manera precisa en las normas complementarias?

i) ¢éLa notificacidn de la resolucion que declara la imposibilidad juridica de continuar con el
PAS emitida por los érganos de instruccidon de la Contraloria General de la Republica y
recibida por el Titular de la Entidad, resulta equiparable a la remisidon del Informe de
Control y a la recepcidn de referido informe por parte del Titular de la Entidad (a efectos
de considerarlo como toma de conocimiento)?
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j) éla comunicacién del jefe del Organo de Control Institucional hacia el Titular de la Entidad
encausando o derivando la resolucién que declara la imposibilidad juridica de continuar
con el PAS, puede ser considerada como toma de conocimiento para proceder con el
deslinde de responsabilidades?

k) ¢En caso el Titular de la Entidad no reciba nunca el Informe de Control por parte de la
Contraloria General de la Republica, seguird transcurriendo el plazo de prescripcidn de tres
(03) afios, o, el plazo se corta con la notificacién de la resolucién que declara de conclusion
del PAS por la imposibilidad juridica de continuar con tal procedimiento?

I) éCual es el plazo para que el area de recursos humanos derive el expediente devuelto por
el Tribunal del Servicio Civil a la autoridad del PAD competente o al Secretario Técnico?

m) ¢El Secretario Técnico una vez recibida la denuncia, puede derivarla al Jefe Inmediato del
servidor denunciado para que lo sancione verbalmente?

n) ¢El Secretario Técnico una vez recibida la denuncia, puede derivarla al Jefe Inmediato del
servidor denunciado para que lo sancione verbalmente?

0) ¢El Secretario Técnico tiene como funcion declarar no ha lugar una denuncia y por otro
lado disponer el archivo de una denuncia?

p) ¢éElarchivo es una consecuencia de la declaracién de no ha lugar?

g) En caso una nueva denuncia (presente) contenga los mismos hechos infractores
denunciados con anterioridad y por los cuales se ha iniciado un PAD (pasado)
configurandose la triple identidad de sujeto hecho y fundamento: ¢Corresponde en
aplicacion del non bis in idem declarar no ha lugar a trdmite la denuncia o disponer su
archivo sin la declaracion de no ha lugar?

r) ¢éEslo mismo el area de recursos humanos que la autoridad del PAD consistente en el jefe
del area de recursos humanos?

s) ¢éPrecise si la competencia del drea de recursos humanos queda delimitada a la toma de
conocimiento y la competencia del jefe del area de recursos humanos se delimita a ser
autoridad del PAD?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la inhabilitacion como sancidon en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio

Civil

2.4

2.5

Al respecto, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1806-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto al extremo de las restricciones para ex servidores
en el marco del procedimiento disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), en el cual se concluyé lo siguiente:

“..)

3.3 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, los “ex servidores” son pasibles de
responsabilidad administrativa disciplinaria -unicamente- por la inobservancia de las
restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de la LPAG. Se entiende por ex servidores
(independientemente de su régimen laboral o de carrera) a aquellas personas que no
ejercen funciones publicas en ninguna entidad, bajo modalidad contractual alguna. Una
persona serd procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al
momento de la comisidn de la falta.

3.4 Si una persona desvinculada de la administracion publica (ex servidor bajo algtn
régimen laboral o de carrera que no ejerce funciones publicas en ninguna entidad), vulnera
las restricciones previstas en el articulo 262° del TUO de la LPAG y, posteriormente, cuando
esta reingresa al servicio publico bajo el mismo u otro régimen laboral o de carrera y se da
inicio al procedimiento administrativo disciplinario pertinente, las reglas aplicables serdn
las previstas en la LSC para los ex servidores.

(...)

3.6 En caso un servidor (...) vulnere alguna de las restricciones establecidas en el articulo
262° del TUO de la LPAG, corresponderd aplicdrsele la sancion de inhabilitacion de hasta
por 5 afios, previa aplicacion del procedimiento disciplinario previsto para ex servidores
civiles regulado en la LSC”.

Asimismo, respecto al extremo de ejecucion de la sancidén de destitucidn e inhabilitacién en el
régimen disciplinario de la LSC, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 112-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 La sancidon de destitucion es eficaz desde el dia siguiente de su notificacion,
indistintamente de que la misma hubiera adquirido la condicion de firme o hubiera sido
objeto de agotamiento de la via administrativa, mientras que la sancion accesoria de
inhabilitacion solo es eficaz una vez que la sancion de destitucion (que le da origen) hubiera
guedado firme o se hubiera agotado la via administrativa.

El condicionamiento de eficacia a que se refiere el sequndo pdrrafo del articulo 116" del
Reglamento de la LSC es aplicable unicamente a la sancion accesoria de inhabilitacion y no
asi a la destitucion en si misma, esta ultima que es eficaz a partir del dia siguiente de su
notificacion.

()"
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En efecto, de acuerdo a lo sefialado, debe precisarse que la sancién de destitucion que conlleva
una sancién accesoria de inhabilitacion por el periodo de cinco (5) afios?, resultard de
aplicacion solo al personal que haya cometido la falta en la condicién de servidor?.

En tal sentido, debe quedar claro que la sancidon de inhabilitacion principal (aplicable
Unicamente a ex servidores) de hasta por cinco (5) afios, tiene una naturaleza distinta a la
inhabilitacion como sancién accesoria de la destitucion (aplicable solo a servidores), cuyo
periodo de duracién es de cinco (5) afos.

Por tanto, no resultaria procedente que el Secretario Técnico o el Organo Instructor
recomienden, mediante Informe de Precalificacion o Informe Final, respectivamente; la
aplicacién o imposicion de la inhabilitacién como sancién principal a una persona que haya
cometido la falta en la condicién de servidor.

Sobre la recomendacion de la modificacion de la sancién de inhabilitacidn en la fase instructiva del
procedimiento administrativo disciplinario

2.9

Por su parte, respecto a la modificacidn de la sancidn en la fase instructiva del procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD) de la LSC, recomendamos revisar el Informe
Técnico N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se sefiald
lo siguiente:

“M...)

2.14 (...) de conformidad con el ultimo pdrrafo del literal a) del articulo 106° del Reglamento
General de la LSC, concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, la fase instructiva culmina con la emisién y notificacién del informe en el
que el organo instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al
servidor civil, recomendando al drgano sancionador la sancidon a ser impuesta, de
corresponder.

2.15 Sobre este ultimo aspecto, el Organo Instructor podrd recomendar la ratificacion de la
sancion propuesta en el acto de inicio de PAD o su modificacion por una sancién de menor
gravedad o el archivo, de ser el caso, en el Informe Final correspondiente para ser remitido
finalmente al Organo Sancionador.

2.16 Por tanto, debe quedar claro que en la culminacion de la fase instructiva, el Organo
Instructor solo tiene la facultad de recomendar la ratificacion o modificacion de la sancion
propuesta_inicialmente, pues la decision final de determinar la sancion a imponer le
corresponde al Organo Sancionador del PAD, ello de conformidad con lo establecido en el

1 Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil — D.S. N° 040-2014-PCM
“Articulo 105.- Inhabilitacion automdtica Una vez que la sancidn de destitucion quede firme o se haya agotado la via administrativa,
el servidor civil quedard automdticamente inhabilitado para el ejercicio del servicio civil por un plazo de cinco (5) afios calendario.

(.)"

2 Cabe indicar que la condicidn de servidor y exservidor en el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) regulado por la Ley
del Servicio Civil (LSC), se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria.
Recomendamos revisar el Informe Técnico N° 153-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gpb.pe).
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articulo 115° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
(...)”. (Subrayado agregado)

2.10  En tal sentido, en la fase instructiva del PAD, el Organo Instructor solo puede recomendar la
ratificacion o modificacidon de la sancidn sefialada en el acto de inicio de PAD o el archivo, de
corresponder, toda vez que el Organo Sancionador es la autoridad que finalmente decide la
determinacién de la sancién a imponer o no, de ser el caso.

2.11  Ahora bien, con respecto a un PAD iniciado por sancion de inhabilitacion, debe sefialarse que
durante la fase instructiva solo podrd recomendarse la ratificacién o la modificacién del
periodo (por ejemplo, afios) de inhabilitacion a ser impuesta al ex servidor.

2.12  En efecto, como parte de la recomendacién de la modificacién de la sancién, el Organo
Instructor no podra sugerir al Organo Sancionador la sustitucién de la sancién de inhabilitacion
por otra sancién (amonestacidn escrita o suspensidn), toda vez que estas sanciones (distintas
a la inhabilitacidn) solo pueden ser impuestas a aquellas personas que no tienen la condicion
de ex servidor civil.

2.13 De este modo, la recomendacion de la modificacidn de la sancidn de inhabilitacion de hasta
por cinco (5) afos, consistira solo en la propuesta de reduccion del tiempo de inhabilitacién a
imponerse a fin de obtenerse una medida menos gravosa; para lo cual deberd emplearse
previamente los criterios de graduacion de la sancion.

Sobre la graduacion de las sanciones en el régimen disciplinario de la LSC
2.14  Respecto a la aplicacion de los criterios de graduacidn de sanciones y otros, recomendamos

revisar el Informe Técnico N° 025-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en
el cual se sefald lo siguiente:

“2.5 El articulo 98° del Reglamento General de la LSC, aprobado por el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, dispone que las faltas previstas en el articulo 85° de la LSC, asi como las
sefialadas en el mismo Reglamento, dardn lugar a la sancidn correspondiente, precisando
que las faltas leves deberdn estar previstas en el Reglamento Interno de Servidores Civiles -
RIS (el contenido de dicho instrumento de gestion se encuentra detallado en el articulo 129
del Reglamento General). A su vez, el articulo 85° de la LSC establece un listado de faltas
que pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion.

2.6 Por su parte, del articulo 90° de la LSC, se desprende que en el caso de las sanciones de
suspension y destitucion, el 6rgano sancionador, es decir, el jefe de recursos humanos y el
titular de la entidad respectivamente, puede modificar la sancidn propuesta a una de menos
gravosidad. Sin embargo, el drgano sancionador no podria imponer una sancion de mayor
gravosidad que la asignada por ley como parte de su competencia. Ademds, se debe

3 Cabe indicar que la condicidn de servidor y ex servidor en el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) regulado por la Ley
del Servicio Civil (LSC), se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria.
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considerar que el marco normativo de la LSC ha previsto criterios para determinar la
graduacion de las sanciones (articulo 87, por ejemplo).

2.7 En ese contexto, se advierte que las autoridades competentes para imponer la sancion
de suspension y destitucion podrian decidir, a través de pronunciamiento debidamente
sustentado, aplicar una sancion menos gravosa que la asignada por ley como parte de su
competencia. Por ejemplo, el titular de la entidad (6rgano sancionador de la sancion de
destitucion) podria imponer, previa motivacion del apartamiento de la sancion
recomendada por el érgano instructor, una sancion de suspension o una amonestacion
escrita.

(...)”. (Subrayado agregado)

2.15 En ese sentido, debe quedar claro que las autoridades competentes del PAD deberan evaluar
los hechos materia de infraccidn, previo analisis de la existencia y evaluacién de atenuantes,
agravantes y/o eximentes de responsabilidad®. En caso de determinar la imposicidn de una
sancion, deberd realizarse la graduacién® de la misma, a fin de determinar si correspondera
imponerse una sancion de menor o mayor gravedad o de determinar la inexistencia de
responsabilidad, segun cada caso en concreto.

Sobre las funciones del Secretario Técnico en el marco de la Ley N° 30057
2.16  En primer lugar, respecto a las funciones de apoyo del Secretario Técnico a las autoridades del

PAD, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1882-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en el cual sobre dicho extremo se concluyd lo siguiente:

“(...)

3.4 En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, las autoridades del PAD, para
efectos de solicitar algun asesoramiento de cardcter legal, pueden pedir el apoyo del
Secretario Técnico, toda vez que constituye una de sus funciones brindar tal funcion
(pudiendo ser la elaboracion del proyecto de resolucion o acto expreso de inicio del PAD,
proyecto de informe final del Organo Instructor, proyecto de resolucion de sancion, entre
otros)”.

2.17 Ahora bien, en el Informe Técnico N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en el extremo de las funciones de apoyo del Secretario Técnico a las
autoridades del PAD como base para sustentar la falta por negligencia en el desempefio de
funciones, se sefialé lo siguiente:

“...)
2.10 Atendiendo a lo sefialado en el citado precedente del Tribunal del Servicio Civil®, para
imputar la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desemperio de funciones, se

4 Articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057.

5 Articulos 87° y 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
6 Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019.
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debe especificar de manera clara y precisa las normas complementarias a las que se hace
remision, las cuales deben contemplar las funciones del servidor.

(...)

2.12 En tal sentido, debe indicarse que (...) las funciones de la Secretaria Técnica de PAD
establecidas en el tercer pdrrafo del articulo 922 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil y
en el numeral 8.2 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", deben ser
consideradas como base complementaria para efectos de sustentar o fundamentar la falta
por negligencia en el desempefio de funciones (...)”.

2.18 De este modo, debe quedar claro que la determinacién de las funciones de apoyo del
Secretario Técnico a las autoridades del PAD, obrantes en la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, deben ser interpretadas de acuerdo con lo sefialado en el Informe Técnico N°
1882-2019-SERVIR/GPGSC y en el Informe Técnico N° 1996-2019-SERVIR/GPGSC (disponibles
en www.servir.gob.pe), en los cuales se ha observado debidamente el fundamento 327 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019, emitida por
el Tribunal del Servicio Civil (precedente administrativo de observancia obligatoria); lo cual
garantiza el cumplimiento de los principios de tipicidad y debido procedimiento.

2.19  Por ultimo, resulta preciso sefialar que no corresponde a SERVIR realizar la tipificacion de las
conductas de servidores como presuntas faltas disciplinarias, pues ello sera determinado por
las autoridades competentes de las entidades publicas, en el marco de las normas del régimen
disciplinario de la LSC.

Sobre el computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control en el marco de la Sentencia del Tribunal Constitucional
del caso “Contraloria General de la Republica”

2.20 Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto al cémputo del plazo de prescripcion para el inicio
del procedimiento en caso de que la denuncia provenga de un informe de control, en el marco
de la Sentencia del Tribunal Constitucional del caso “Contraloria General de la Republica”, en
el cual se concluyd lo siguiente:

“[.]

3.1. Envirtud a lo previsto en la LSCy su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio
del PAD es de tres (3) afios a partir de la comision de la falta, o de un (1) afio desde la toma
de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo
a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la
entidad tomd conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

7 Resolucion de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, de fecha 28 de marzo de 2019.

“(...)

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una “Tarea que
corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus drganos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas
tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento
disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro documento (...)".
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3.2. Por lo tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias
derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo
de la conduccidn de la entidad recibié el informe.

3.3. La CGR a través de la Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de fecha 11 de julio
de 2019 ha establecido la forma en que deberdn proceder sus correspondientes
autoridades en caso se advirtiera la _existencia de indicios de responsabilidad
administrativa como consecuencia de una auditoria de cumplimiento, precisando que no
resulta de aplicacidn el PAS, por lo que dichos casos deberdn ser puestos en conocimiento
de las propias entidades auditadas a efectos que se proceda con el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, esto es, a través del PAD requlado por la LSC.

3.4. Si bien la Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG no se ha pronunciado
expresamente respecto a los casos de PAS ya iniciados, resulta evidente que ante una
virtual declaratoria de nulidad de los mismos por parte de la CGR (en virtud a la
declaratoria de inconstitucionalidad antes mencionada) y frente a la imposibilidad de
realizar el deslinde de responsabilidades a través de dicho procedimiento, no existiria dbice
para que las entidades a las que pertenecen los servidores investigados, a través de sus
Secretarias Técnicas y autoridades del PAD, pudieran efectuar el correspondiente deslinde
de responsabilidades por las presuntas_infracciones identificadas en los informes de
control a través del PAD requlado por la LSC.

3.5. Existen casos en que la CGR habria advertido presuntas infracciones a través de un
informe de control que fue notificado a la entidad pero que a su vez hubiera dispuesto que
esta se abstuviera de efectuar el deslinde de responsabilidades por asumir directamente
el conocimiento de dichos hechos a través de un PAS, pero que luego hubiera devuelto el
informe de control al Titular de la entidad para el deslinde respectivo al no poder iniciar

PAS (...).

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que la CGR
remitio el informe de control al Titular de la entidad esta no contaba con la posibilidad de
desplegar su potestad disciplinaria por disposicion expresa de la propia CGR, dicha
momento no puede ser tomado en cuenta para el inicio del computo del plazo de
prescripcion para el inicio del PAD, pues la entidad se encontraba materialmente impedida
de iniciarlo.

Asi pues, en dichos casos, el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD
deberd iniciar cuando la CGR remite por sequnda vez el informe de control al Titular de la
entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar”. (Subrayado
agregado)

En ese sentido, queda claro el pronunciamiento realizado sobre el plazo de prescripcién para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de
informes de control, cuyo cémputo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la
conduccién de la entidad (mas no la Oficina de Recursos Humanos) recibié el informe
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correspondiente, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcién de tres (3) afios
desde la fecha de comisién de la falta®.

2.22  Resulta menester sefalar que las autoridades de control (ante la falta de competencia de la
Contraloria General de la Republica declarada por sentencia del Tribunal Constitucional)
deberan derivar oportunamente la documentacidn pertinente a la entidad respectiva, para
efectos de que esta ejerza su competencia para el deslinde de responsabilidades que
corresponda.

2.23  Por dltimo, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGSC (disponible
en www.servir.gob.pe) referente a la naturaleza del informe de control remitido por la
Contraloria General de la Republica a ser considerada para efectos del cdmputo del plazo de
prescripcidn; en el cual se concluyé lo siguiente: “Para efectos del régimen disciplinario de la
LSC, debe entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del
computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de
conocimiento del Titular de la entidad, son tnicamente aquellos informes de control en que se
sefiala la presunta responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la
entidad, resultante de una auditoria de control gubernamental”. En ese sentido, el citado plazo
de prescripcién se computard solo mediante la remisién del informe de la autoridad de control
en el que se sefiale la presunta responsabilidad administrativa de algin servidor y/o
funcionario de la entidad.

Sobre la reanudacion del cdmputo del plazo de prescripcion por efecto de la declaracion de nulidad
de un procedimiento administrativo disciplinario

2.24 Al respecto, recomendamos remitirse al Informe Técnico N° 2078-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en cuyo contenido se concluyd lo siguiente:

“[...]

3.3 En el marco de la declaracion de la nulidad de los actos del PAD, como consecuencia
de la declaracion de nulidad del acto de inicio de PAD (dado los efectos juridicos que tiene
dicha declaracion) se puede inferir que se reanuda el computo del plazo de prescripcion
para el inicio de PAD, pues resulta menester indicar que dicho plazo habia sido suspendido
precisamente con la notificacion del inicio de PAD. La referida reanudacion del cdmputo
del plazo de prescripcion se dard a partir del dia siguiente de la notificacion del acto que
declara la nulidad respectiva, ello conforme a lo establecido en el articulo 144° del TUO de
la LPAG”.

2.25 En ese sentido, resulta menester sefialar que una vez remitido el expediente por la autoridad
que resolvid el recurso de apelacion (por ejemplo, el Tribunal del Servicio Civil) a la respectiva
entidad publica, corresponderda a esta continuar con el tramite del PAD con celeridad,

8 En caso haya operado la referida prescripcion del PAD por causa imputable a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica
por incumplimiento u omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea solicitada) o a quien resulte
responsable; esta deberd ser sometida al deslinde de responsabilidades correspondiente, de ser el caso, por ejemplo cuando se
advierta que se hayan producido situaciones de negligencia, de conformidad con el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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atendiendo a plazos razonables y, de igual modo, observando también el plazo de prescripcion
para iniciar la accion disciplinaria establecido en el articulo 94° de la LSC.

Sobre la amonestacion verbal en el marco del régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil

2.26

2.27

Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 730-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto a la amonestacion verbal en el marco del régimen
disciplinario de la LSC, en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 La amonestacion verbal es una sancion que no requiere un PAD previo pues su
imposicion lo realiza el jefe inmediato de forma personal y reservada, sin posibilidad que
conste por escrito o se inscriba en el legajo personal del servidor.

3.2 Para la imposicion de la amonestacion verbal no es necesario que exista un informe de
precalificacion emitido por el Secretario Técnico; siendo que se impone directamente por
el jefe inmediato del servidor, sin que sea necesario remitir denuncia o reporte interno a
la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces (no generdndose, por ende,
informe de precalificacion alguno por parte de la Secretaria Técnica)”.

En tal sentido, debe quedar claro que para la imposicién de la sancién de amonestacién verbal,
no se requiere que se inicie un PAD previamente. Asimismo, no es necesario que el Secretario
Técnico emita un Informe de Precalificacidn para laimposicion de laamonestacion verbal, pues
se reitera que dicha sancién es impuesta al servidor por el jefe inmediato, de forma personal
y reservada.

Sobre posibilidad de investigar hechos contenidos en una denuncia que fue declarada “no ha lugar”
por el Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario

2.28

Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 000416-2020-SERVIR-GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto a la posibilidad de investigar hechos contenidos
en una denuncia que fue declarada “no ha lugar” por el Secretario Técnico del PAD, en el cual
se concluyé lo siguiente:

“(...)

3.2 El archivo de una denuncia como consecuencia de la referida declaracion de “no ha
lugar”, otorga predictibilidad y seguridad juridica tanto al denunciado como al operador
administrativo ante futuras denuncias relacionadas a los mismos hechos. Asi, a partir de
la disposicion del archivo de la denuncia o reporte realizada por el Secretario Técnico, no
procederia realizar el computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario referente al mencionado hecho materia de denuncia, toda vez
que la potestad disciplinaria de la entidad se habria extinguido respecto del servidor
investigado en el marco de ese expediente, precisamente por dicha disposicion de archivo.

3.3 En caso el Secretario Técnico recibiera una denuncia sobre los mismos hechos que
fueron declarados “no ha lugar a tramite” en un informe de precalificacion (emitido en
mérito a una denuncia anterior), advirtiendo que dicho documento ostenta algun tipo de
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cuestionamiento (...); resultard posible realizar una nueva evaluacion de los hechos objeto
de denuncia, pudiendo emitirse el informe precalificacion recomendando el inicio de
procedimiento disciplinario, de ser el caso. (...)”. (Subrayado agregado)

2.29 Enesesentido, debe entenderse que la declaracién de “no ha lugar” realizada por el Secretario
Técnico en su informe correspondiente®, tiene como consecuencia el archivo de la denuncia.

2.30 Por ultimo, debe quedar claro que en relacién a lo concluido en el numeral 3.3 del referido
informe sobre la nueva evaluacién de los hechos objeto de denuncia por el Secretario Técnico,
no se configuraria una vulneracién al principio de non bis in idem?°. Debe precisarse que la
referida “nueva evaluacién de los hechos” procederd de manera excepcional, respecto de una
denuncia que anteriormente fue declarada no ha lugar por algun tipo de cuestionamiento (por
ejemplo, falta de medios probatorios).

Sobre la aplicacién del principio non bis in idem

2.31 En el dmbito de la doctrina juridica se ha utilizado indistintamente las expresiones latinas non
bis in idem y ne bis in idem para referirse a un mismo concepto; sin embargo, al interior de
nuestro ordenamiento juridico el Tribunal Constitucional -en reiterada y constante
jurisprudencia®!- ha optado por acoger la segunda expresion, sefialando que dicho principio se
encuentra recogido implicitamente en el inciso 3) del articulo 1392 de la Constitucion Politica
(derecho al debido proceso), teniendo una doble dimensién: una material (no ser sancionado
dos o mas veces por un mismo hecho), y otra procesal (no ser sometido a juzgamiento dos o
mas veces por un mismo hecho).

2.32  Asimismo, el maximo intérprete de la Constitucion ha sefialado también que para determinar
si nos encontramos o no ante la trasgresién al referido principio, corresponderd efectuarse
primero la verificacion de la concurrencia de los supuestos que se detallan a continuaciéon®?:

a) ldentidad de persona, referida a la identidad de la persona fisica o juridica que se
persigue.

b) Identidad de objeto, referida a la identidad entre los hechos que sirvieron de sustento.

c) ldentidad de fundamento, referida a la identidad de sustento juridico que sirve de
respaldo a la persecucion.

Aspecto que, en el ambito del derecho administrativo, guarda plena consonancia con lo
previsto en el numeral 11) del articulo 2482 de Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley

9 Anexo C1 “Estructura del Informe de Precalificacion” (dispone archivo de la denuncia) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

10 En efecto, en relacién al referido principio, el numeral 11 del articulo 248° del TUO de la LPAG” “No se podrdn imponer sucesiva o
simulténeamente una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto,
hecho y fundamento. Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones (...)”. Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 590-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), sobre la aplicacidn del principio non bis in idem.

1 Fundamentos 18 y 19 de la Sentencia recaida en el-Expediente N2 2050-2002-AA/TC, replicado en los Expedientes N°' 1670-2003-
AA/TCy 05143-2011-PA/TC.

12 Fundamento 5 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 02493-2012-PA/TC.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 5STSGXUR

|EL Peru PRIMERO |

11


http://www.servir.gob.pe/

2.33

2.34

2.35

2.36

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG).

Continuando con esa linea jurisprudencial, y con el fin de efectuar un adecuado y mejor andlisis
de la eventual vulneracién del acotado principio, el Tribunal Constitucional®® ha referido
también que debe verificarse, en el orden que se detalla a continuacién, lo siguiente:

a) La existencia de una primera decision con calidad de cosa juzgada o cosa decidida;

b) La existencia de una segunda investigacidn, proceso o procedimiento, o una segunda
sancién o condena impuesta contra la misma persona, por los mismos hechos y por el
mismo fundamento juridico; vy,

c) La existencia de alguna de excepciones: i) existencia de nuevos elementos probatorios
no conocidos por la autoridad; vy, ii) existencia de una primera investigacién o un
primer proceso o procedimiento deficientemente realizado.

En ese sentido, observando la tendencia interpretativa desarrollada por el Tribunal
Constitucional respecto del principio bajo comento, debemos precisar que si bien ella no ha
sido definida por dicho dérgano constitucional como precedente vinculante de observancia
obligatoria, ello no implica que tal tendencia deje de ser una fuente jurisprudencial importante
gue sirva de marco referencial para la interpretacidon y aplicacion del principio non bis in idem,
por ejemplo en el dmbito del derecho administrativo.

De ahi que, siendo tales pronunciamientos una fuente de derecho emanada del maximo
intérprete de la Constitucidn, podamos inferir que para determinar la posible vulneracién del
principio non bis in idem se requiere inexorablemente efectuar una especial evaluacion del
caso concreto, a efectos de lograr determinar la concurrencia de los supuestos previstos en el
numeral 11) del articulo 2482 del TUO de la LPAG, los cuales han sido descritos en el numeral
2.32 del presente informe, sin perjuicio de la atencién que se le pueda prestar a los otros
aspectos que también desarrollados por el Tribunal Constitucional.

Por tanto, siendo que la transgresidon o no del principio non bis in idem exige un especial
analisis en cada caso en particular, no corresponde a SERVIR que mediante un informe técnico
como el presente establezca en abstracto, y como regla general, si existe o no una afectacién
y/o. vulneracion del aludido principio frente a una dualidad de procedimientos administrativos
como el planteado en la consulta, sino, por el contrario, tal tarea competente exclusivamente
a las autoridades que tengan a su cargo la tramitacién de tales procedimientos.

Sobre la oportunidad que la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces toma
conocimiento de la falta para el cdmputo del plazo de prescripcion

2.37

Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto a la oportunidad en que la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces toma conocimiento de la falta para el cémputo del plazo de
prescripcidn de un (1) afio para el inicio del PAD, en el cual se concluyé lo siguiente:

13 Fundamento 7 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 02493-2012-PA/TC.
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“3.1 En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo
de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos
o la que haga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribunal
del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria.

3.2 La referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la
gue haga sus veces, debe ser acreditada materialmente (de manera documental), para
efectos de identificar la fecha cierta para el inicio del computo del plazo prescripcion. En
consecuencia, corresponderd a la unidad de trdmite documentario de esa oficina
consignar la fecha de recepcion del documento con el cual se le pone a conocimiento de la
falta disciplinaria, ello como parte de las obligaciones que tienen las unidades de recepcion
de los érganos o entidades publicas conforme a lo establecido en el TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

(...)”. (Subrayado agregado)

2.38 Enesesentido, debe quedar claro que la competencia para la toma de conocimiento de la falta
disciplinaria para efectos del cdmputo del referido plazo de prescripciéon, recae en la Oficina
de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

2.39  Finalmente, respecto a la competencia del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces como autoridad del PAD, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1966-
2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyd lo siguiente:

“3.1 Sobre la determinacion de la autoridad que ocupa el cargo de Jefe de Recursos
Humanos o el que haga sus veces, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 937-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos en todos su
extremos.

3.2 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, la competencia que tiene el Jefe de
Recursos Humanos o el que haga sus veces (pudiendo ser este ultimo el jefe o encargado
de una oficina que desemperie las funciones especializadas de recursos humanos) para
asumir como autoridad del PAD. (...)".

1. Conclusiones

3.1 Respecto al extremo de las restricciones para ex servidores en el marco del procedimiento
disciplinario de la LSC, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1806-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

3.2 La sancidn de inhabilitacidn principal (aplicable nicamente a ex servidores) de hasta por cinco
(5) afos, tiene una naturaleza distinta a la inhabilitacion como sanciéon accesoria de la
destitucion (aplicable solo a servidores), cuyo periodo de duraciéon es de cinco (5) afios. No
resultaria procedente que el Secretario Técnico o el Organo Instructor recomienden mediante
Informe de Precalificacidon o Informe Final, respectivamente, la aplicacion o imposicion de la
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inhabilitacion como sancidn principal a una persona que haya cometido la falta en la condicién
de servidor.

33 La recomendaciéon de la modificacion de la sancion de inhabilitacion de hasta por cinco (5)
afios, consistira solo en la propuesta de reduccidn del tiempo de inhabilitacién a imponerse a
fin de obtenerse una medida menos gravosa; para lo cual deberd emplearse previamente los
criterios de graduacion de la sancién.

3.4 Las autoridades competentes del PAD deberan evaluar los hechos materia de infraccion,
previo andlisis de la existencia y evaluacion de atenuantes, agravantes y/o eximentes de
responsabilidad. En caso de determinar la imposicion de una sancidn, debera realizarse la
graduacién de la misma, a fin de determinar si corresponderd imponerse una sancién de menor
o mayor gravedad o de determinar la inexistencia de responsabilidad, segin cada caso en
concreto.

35 La determinacion de las funciones de apoyo del Secretario Técnico a las autoridades del PAD,
obrantes en la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, deben ser interpretadas de acuerdo con
lo sefialado en el Informe Técnico N° 1882-2019-SERVIR/GPGSC y en el Informe Técnico N°
1996-2019-SERVIR/GPGSC (disponibles en www.servir.gob.pe), en los cuales se ha observado
debidamente la Resolucién de Sala Plena N° 001-2019- SERVIR/TSC, emitida por el Tribunal
del Servicio Civil (precedente administrativo de observancia obligatoria); lo cual garantiza el
cumplimiento de los principios de tipicidad y debido procedimiento.

3.6 No corresponde a SERVIR realizar la tipificacidon de las conductas de servidores como presuntas
faltas disciplinarias, pues ello serd determinado por las autoridades competentes de las
entidades publicas, en el marco de las normas del régimen disciplinario de la LSC.

3.7 Sobre el cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control en el marco de la Sentencia del Tribunal
Constitucional del caso “Contraloria General de la Republica”, recomendamos revisar el
Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

3.8 Sobre la reanudacién del cdmputo del plazo de prescripcién por efecto de la declaracién de
nulidad de un procedimiento administrativo disciplinario, recomendamos remitirse al Informe
Técnico N° 2078-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

3.9 Una vez remitido el expediente por la autoridad que resolvid el recurso de apelacidén a la
respectiva entidad publica, correspondera a esta continuar con el trdmite del PAD con
celeridad, atendiendo a plazos razonables y, de igual modo, observando también los plazos de
prescripcion.

3.10 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, para la imposicién de la sancion de
amonestacion verbal, no se requiere que se inicie un PAD previamente. Asimismo, no es
necesario que el Secretario Técnico emita un Informe de Precalificacién para la imposicion de
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la amonestacion verbal, pues se reitera que dicha sancién es impuesta al servidor por el jefe
inmediato, de forma personal y reservada.

3.11 Sobre posibilidad de investigar hechos contenidos en una denuncia que fue declarada “no ha
lugar” por el Secretario Técnico, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 000416-2020-
SERVIR-GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),

3.12 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, la declaracién de “no ha lugar” realizada
por el Secretario Técnico en su informe correspondiente, tiene como consecuencia el archivo
de la denuncia. Asimismo, respecto de la nueva evaluacién de los hechos objeto de denuncia
por el Secretario Técnico, no se configuraria una vulneracidn al principio de non bis in idem.
Debe precisarse que la referida “nueva evaluacién de los hechos” procederd de manera
excepcional, respecto de una denuncia que anteriormente fue declarada no ha lugar por alguin
tipo de cuestionamiento (por ejemplo, falta de medios probatorios).

3.13 Lacompetencia paralatoma de conocimiento de la falta disciplinaria para efectos del cdmputo
del plazo de prescripcion de un (01) afio, recae en la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga sus veces.

3.14 Respecto alacompetencia del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces
como autoridad del PAD, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1966-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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