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INFORME TECNICO N° 000754-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la prohibicién de doble percepcién de ingresos

Referencia : a) Oficio N° 099-2019/ST-CLC-INDECOPI
b) Oficio N° 014-2020/ST-CLC-INDECOPI

I. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Secretario Técnico de la Comisidn de Defensa de la Libre
Competencia del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) consulta a SERVIR respecto de la posibilidad de incluir a los funcionario o
servidores publicos dentro del programa de recompensas previsto por el Decreto Legislativo N° 1396,
el mismo que tiene por finalidad compensar a las personas naturales que brinden informacién
determinante para detectar, investigar y sancionar la comisién de précticas colusorias horizontales?.

Il. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin

1TUO de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas aprobada por el Decreto Legislativo N 1034, aprobado por
Decreto Supremo N° 030-2019-PCM
Articulo 11.- Practicas colusorias horizontales
11.2. Constituyen prohibiciones absolutas las practicas colusorias horizontales inter marca que no sean complementarias o
accesorias a otros acuerdos licitos y que tengan por objeto:

a) Fijar precios u otras condiciones comerciales o de servicio;

b) Limitar la produccién o las ventas, en particular por medio de cuotas;

c) El reparto de clientes, proveedores o zonas geograficas; o,

d) Establecer posturas o abstenciones en licitaciones, concursos u otra forma de contratacién o adquisicién publica prevista en la
legislacion pertinente, asi como en subastas publicas y remates.
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hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre la prohibicion a la doble percepcion de ingresos

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

El articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru establece que ningun funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcidn de
uno mas por funcién docente.

En ese sentido, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (LMEP), establecié en su articulo
3%, la prohibicién de doble percepcion de ingresos:

«Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultdnea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas».

Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresidén “cualquier tipo de ingreso”, por
lo que debe asumirse que comprende a “todos aquellos conceptos que pudiesen ser pagados
con fondos de cardcter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento”; en consecuencia,
dichos funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo ingreso del Estado por
servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la denominacién que se le otorgue a dicho
ingreso (remuneracion, retribucién, honorarios, emolumento o pensién), salvo las excepciones
normativamente permitidas (docencia y participacién en directorios de entidades y empresas
del Estado).

En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar mas de una
actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del
Estado, podemos concluir que ningun funcionario o servidor que desempefie funcion publica se
encontraria habilitado para recibir una contraprestaciéon adicional de otra entidad de la
Administracion Publica salvo las excepciones permitidas.

Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual o para una organizacion privada
y percibir una retribucién por la labor desempefiada. Ello no iria contra la prohibicion a la doble
percepcién de ingresos pues la contraprestacién econémica no estaria siendo financiada por
otra entidad publica, lo que constituye el elemento esencial de la doble percepcion.

No obstante, en el supuesto que el servidor preste servicios en el sector privado dentro de su
horario de trabajo, se estaria vulnerando la obligacion de dedicacion exclusiva al cargo
estipulada en el literal b) del articulo 16 de la LMEP, la cual establece que el servidor debe
dedicarse de manera exclusiva dentro de la jornada de trabajo pactada a las labores que le
asigne la entidad.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 386IRJ0O

|EL Peru PRIMERO |



2.9

&gﬁ PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

Sin perjuicio a lo expuesto, las entidades publicas deberdn tener en cuenta las prohibiciones e
incompatibilidades descritas en la Ley N° 27588, asi como la prohibicién de mantener intereses
en conflicto prevista en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

De la consulta planteada

2.10

2.11

2.12

2.13

Respecto de la posibilidad de considerar dentro de los programas de recompensas a los
servidores y funcionarios publicos, previamente debemos tener en consideracién que la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como obligacién de todo empleado publico,
entre otros, informar a la superioridad o denunciar ante la autoridad correspondiente, los actos
delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio del empleo publico?.

Por su parte, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, prevé que todo
empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de comunicar, asi como la persona
natural o juridica tiene el derecho de denunciar, los actos contrarios a lo normado en el presente
Codigod.

De igual manera, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha establecido como obligacién de los
servidores civiles, entre otros, informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca*.

Del reseflado marco normativo, se advierte que cualquier funcionario o servidor publico que
pudiera conocer y/o advertir la comision de presuntos actos ilicitos o inconductas funcionales
tiene la obligacién de denunciar dichos hechos ante las autoridades competentes; sin embargo,
se han presentado casos en que aquellos servidores publicos que se animaban a denunciar actos
ilicitos o conductas irregulares, terminaban siendo victimas de represalias o de actos de
discriminacién e incluso terminaba siendo removidos de sus cargos.

Es asi que, la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en aras de
fomentar la transparencia, promover la integridad, y detectar conductas indebidas recomendé
que se otorgue “proteccion legal contra acciones disciplinarias o discriminatorias para los
empleados que revelen a las autoridades competentes, sobre bases razonables y en buena fe,
informacién sobre cualquier inconducta identificado en su centro de trabajo”>

Asi pues, la Ley N° 29542, Ley de proteccidon al denunciante en el ambito administrativo y de
colaboracidn eficaz en el dmbito penal, establecid un nuevo marco normativo que tiene por
objeto de proteger y otorgar beneficios a los funcionarios y servidores publicos, o a cualquier
ciudadano, que denuncien en forma sustentada la realizacién de hechos arbitrarios o ilegales
que ocurran en cualquier entidad publica y que puedan ser investigados o sancionados
administrativamente.

2 Literal 1) del articulo 16° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

3 Articulo 11 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

4Inc. f) del articulo 39 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

5 Traduccién libre de: “legal protection from discriminatory or disciplinary action for employees who disclose to the competent
authorities in good faith and on reasonable grounds, wrongdoing of whatever kind in the context of their workplace.” En: OECD.
Commlttmg to Effective Whlstleblower Protectlon m the Publlc and Private Sectors nghllghts 2018. Disponible en:
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Asimismo, entre los beneficios que contempla dicha norma, se ha previsto como recompensa
un porcentaje de lo efectivamente cobrado, cuando los hechos denunciados constituyan
infraccion prevista en norma administrativa y sea sancionada con multa. Dicho beneficio se
otorga indistintamente de la condicién que tenga el denunciante, es decir, si tiene o no la
condicidn de servidor publico.

Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 1396 modificd la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1034 (en adelante, la LRCA),
incorporando el articulo 26-B a la LRCA a fin de que se cree un programa destinado a otorgar
recompensas econdmicas a favor de aquellas personas naturales que le brinden informacion
determinante para detectar, investigar y sancionar la comisién de prdcticas colusorias
horizontales.

El mencionado programa se crea de manera complementaria al Programa de Clemencia® creado
por el Decreto Legislativo N° 1034, con la finalidad de ampliar el universo de posibles
informantes y, asi, hacer mds costosa la sostenibilidad y ocultamiento del cartel.

Siendo asi, y atendiendo a que la finalidad del mencionado programa es promover la
participacién de la ciudadania para evitar la comisidon de practicas colusorias horizontales, es
necesario establecer criterios que permitan brindar una adecuada proteccién a los denunciante
o informantes, asi como recompensar por la ayuda brindada a las autoridades competentes.

De ahi que, en el caso de los funcionarios o servidores publicos es necesario delimitar
expresamente los supuestos que permitiran la participacion de estos en el programa de
recompensa, esto a fin de evitar que aquellos servidores publicos que, por la naturaleza de sus
funciones, tienen acceso a informacidn privilegiada y sensible dejen de cumplir con sus
obligaciones de fiscalizacidn y/o investigacion, para luego poder denunciarlas y beneficiarse de
las entregas econdmicas que prevé el programa.

No obstante, dicha restriccién no podria aplicarse aquella persona que, indistintamente de tener
la condicion de funcionario o servidor publico, por razones de indole particular o ajena al
ejercicio de sus funciones, ha tomado conocimiento de la comisién de practicas colusorias y las
denuncia ante la autoridad competente. De considerarse su sola condicion de funcionario
publico como un impedimento para acceder al programa no se estaria cumpliendo con la
finalidad para el que fue creado, consecuentemente las entregas econdmicas que se realicen en
el marco de estos programas no podrian constituir una infraccién a la prohibicién de doble
percepcién de ingresos.

En ese sentido, para admitir la participacién de los funcionarios o servidores publicos en los
programas de recompensas previamente debera tenerse en consideracion la naturaleza de sus
funciones, posicién o nivel dentro de la organizacidn, entre otros aspectos, a fin de evitar que
estos dejen de cumplir con sus obligaciones para luego verse beneficiado con las entregas
econdmicas que pudiera contemplar el programa.

6 E] Programa de Clemencia fue creado en mérito a lo dispuesto por el articulo 26° del TUO Decreto Legislativo N° 1034 y est4 dirigido
a los infractores de las normas de competencia, otorgandoles la posibilidad de exonerarse de una eventual sancién o mitigar su
magnitud, a cambio de aportar pruebas que ayuden a “detectar y acreditar la existencia de una practica colusoria, asi como a sancionar
a los responsables”.
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. Conclusiones

3.1 El ejercicio de una funcidn publica en una entidad de la Administracidon Publica determina la
condicidn de funcionario o servidor publico, indistintamente del régimen laboral o modalidad
de contratacion de dicha persona. En este sentido, todo aquel que desempeiie funcién publica
es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicién de doble percepciodn,
salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y participacién en directorios de
entidades y empresas del Estado).

3.2 El elemento esencial de la prohibicién a la doble percepcién de ingresos es la fuente de
financiamiento de la segunda retribucion. En tanto esta no sea pagada directamente por una
entidad publica, el servidor podrd laborar de forma individual o para una organizacion privada -
indistintamente del lugar donde se ejecutara el servicio o de quién financie a la organizacién-
sin que represente una contravencion a la prohibicidn sefialada. No obstante, debe tenerse en
cuenta que el desempeio de dichas labores necesariamente debe ser fuera de su horario de
trabajo en la administracion publica.

3.3 Lasentidades publicas deberan tener en cuenta las prohibiciones e incompatibilidades descritas
en la Ley N° 27588, asi como la prohibicion de mantener intereses en conflicto prevista en la Ley
N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

3.4 Enméritoalo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1396 se cred un programa de recompensas
en aras de fomentar la transparencia, promover la integridad, y detectar conductas indebidas
gue han sido consideradas como practicas colusorias horizontales.

3.5 Siendo asi, para la admision de los funcionarios o servidores publicos en los programas de
recompensas previamente debera tenerse en consideracién la naturaleza de sus funciones,
posicidon o nivel dentro de la organizacion, entre otros aspectos, a fin de evitar que estos dejen
de cumplir con sus obligaciones para luego verse beneficiado con las entregas econdmicas que
pudiera contemplar el programa. Para tal efecto debera tenerse en consideracién los supuestos
sefialados en el numeral 2.14 del presente informe.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ktc

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2020

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: 386IRJ0O

|EL Peru PRIMERO |



		2020-04-23T19:48:29+0000
	SU LAY Cynthia Cheenyi FAU 20477906461 hard




