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Lima, 08 de abril de 2020
INFORME TECNICO N° 000671-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la licencia sin goce de haber en el marco de la Ley de la Reforma Magisterial
Referencia : Oficio N2 0315-2020/RR.HH.-AGA/UGEL.DAC/DREP/GOREPA
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local Daniel
Alcides Carridn, formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Un profesor ha solicitado licencia sin goce de remuneraciones por haber sido ganador de la décima
séptima convocatoria del cuerpo de Gerentes Publicos, convocado por SERVIR. Este docente ha
estado solicitando constantemente licencias sin goce de remuneraciones. ¢ Corresponde otorgar la
licencia sin goce?

b) Un profesor ha solicitado licencia sin goce de remuneraciones por motivos de desempefiar cargo
de confianza en la Fiscalia de la Nacién. ¢ Corresponde otorgar la licencia sin goce?

1. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentre el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, no es posible que SERVIR, a través de un informe técnico
como el presente, determine las acciones que debe tomar la entidad consultante sobre los hechos
expuestos en el documento de la referencia.

Sobre la licencia sin goce de remuneraciones en el marco de la Ley de la Reforma Magisterial

2.3 En relacién a la consulta formulada cabe sefialar, en primer lugar, que no es competencia de SERVIR
determinar a través de una opinidn técnica, la procedencia o improcedencia de supuestos
especificos sobre solicitudes de licencia sin goce de remuneraciones por motivo personales como
el sefialado en el documento de la referencia. No obstante ello, desarrollaremos el marco legal de
la licencia sin goce de remuneraciones conforme a lo establecido en la Ley de Reforma Magisterial.

2.4 El articulo 41° de la Ley de Reforma Magisterial establece que los profesores tienen, entre otros,
derecho a las licencias. En tal sentido, el articulo 71° del referido cuerpo legal define a la licencia
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como el derecho que tiene el profesor para suspender temporalmente el ejercicio de sus funciones
por uno o mas dias, clasificando la misma en licencia con goce de remuneraciones y licencia sin
goce de remuneraciones e incluyendo en esta ultima categoria a las licencias: i) por motivos
particulares, ii) por capacitacidon no oficializada, iii) por enfermedad grave del padre, cényuge,
conviviente reconocido judicialmente o hijos y iv) por desempefio de funciones publicas o cargos
de confianza.

2.5 Por su parte, el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2013-ED, precisa en su articulo 180° que la licencia se formaliza mediante resolucion
administrativa por la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada. Su tramitacion se inicia en su
centro laboral y culmina en la instancia superior correspondiente. Puede ser con goce o sin goce de
remuneraciones, agregando en su articulo 181° que la licencia se inicia a solicitud de la parte
interesada dirigida al titular de la entidad, su sola presentacidon no da derecho a gozarla y tiene
naturaleza temporal de manera que no puede exceder el periodo maximo establecido para cada
uno de los tipos de licencia.

2.6 Asimismo, el referido reglamento establece en su articulo 196° las disposiciones generales de la
licencia sin goce de remuneracidn® y sefiala en su articulo 197° que la duracion de las licencias sin
goce de remuneracion por motivo de asuntos particulares es de hasta por dos afos continuos o
discontinuos, contabilizados dentro de un periodo de cinco afos.

2.7 En tal sentido, se tiene que la licencia por motivos particulares es un derecho de los profesores que
en determinados supuestos taxativos puede otorgarse sin goce de remuneraciones conforme al
procedimiento establecido para tal fin. Debe ser solicitada por los profesores interesados
dirigiéndose al titular de la entidad, debe evaluarse el cumplimiento de los requisitos y se formaliza,
de ser el caso, por la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, no pudiendo excederse, por
regla general, del plazo sefialado en el parrafo precedente.

2.9 En atencién a la normativa antes sefialada, consideramos que la licencia sin goce de
remuneraciones por motivos particulares se configura en los casos en los que el servidor sustente
su solicitud de licencia en razones de caracter personal que no se enmarquen en los demas
supuestos establecidos en el articulo 71°, literal b) de la Ley de Reforma Magisterial, siendo una
potestad de la entidad conceder la solicitud de licencia luego de su respectiva evaluacién y no
puede excederse de los plazos previstos normativamente

2.10  Encuando al procedimiento de las licencias, cabe sefialar que el articulo 71° de la Ley de Reforma
Magisterial, regula a su vez que el trdmite de la misma se inicia en la institucion educativa y concluye
en las instancias superiores correspondientes, en tanto que el articulo 180° del reglamento de la
referida norma establece que las licencias se formalizan mediante resolucidon administrativa por la
instancia de Gestién Educativa Descentralizada de cada entidad, de manera que su sola solicitud
no da derecho al goce de la licencia solicitada.

1La licencia sin goce de remuneracion se rige por las disposiciones generales siguientes:

a) Por razon del servicio, la solicitud de licencia puede ser denegada, diferida o reducida.

b) El profesor debe contar con mds de un (01) afio de servicios efectivos y remunerados en condicion de nombrado, para
solicitar licencia.

¢) Procede atender la peticion del profesor de dar por concluida su licencia sin goce de remuneraciones antes del periodo
solicitado, debiendo retomar sus funciones.
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Sobre el Cuerpo de Gerentes Publicos

2.11

2.12

2.13

2.14

De acuerdo, al Decreto Legislativo N° 1024 y a su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
030-2009-PCM, los postulantes o candidatos que hubieren aprobado el Curso de Induccién y, por
tanto, el proceso de seleccién, seran incorporados al Cuerpo de Gerentes Publicos, quedando en
situacion de disponibilidad para ser asignados a cargos de direccion o gerencia de mando medio en
las entidades que los soliciten y definidos como tales por SERVIR. Cabe precisar que la
incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos no supone el ingreso automatico al régimen laboral
especial®.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 7° y 10° del Decreto Legislativo N° 1024 y su
Reglamento, respectivamente, los servidores que tienen vinculo primigenio con el Estado y son
designados como Gerentes Publicos conservan la opcidn de retornar a su plaza y régimen de origen
dentro del primer afio de su incorporacion al régimen especial.

Asi pues, durante éste periodo el vinculo laboral del Gerente Publico con su entidad de origen se
encontrara suspendido, en tanto el servidor no manifieste su voluntad de retornar a su régimen y
plaza de origen. Transcurrido el plazo de un (1) afio de vinculacién con la entidad sin que el Gerente
Publico haya hecho uso de su opcidon de retorno a la plaza y régimen de origen, se extinguird de
manera automatica su vinculo con dicha entidad o empresa publica de origen.

Lo sefialado no impide que en tanto exista vinculacion entre el Gerente Publico y la entidad de
origen, esta Ultima - en ejercicio de su poder de direccidon- pueda disponer que la suspensién del
vinculo labora se mantenga suspendido por el tiempo que dure la designacion como Gerente
Publico, o en su defecto prolongar dicha suspensién a través de una nueva licencia sin goce de
remuneracién mas alld del periodo de un (1) afio, segiin su normativa interna. Pues conforme se
sefiald en el Informe Técnico N° 706-2016- SERVIR/GPGSC, el plazo (un afio) establecido en las
normas acotadas tiene cardacter referencial.

Por tanto, cada entidad publica deberd evaluar las particularidades del caso en concreto, a efectos
autorizar el otorgamiento de una nueva la licencia sin goce de remuneracion a los servidores
designados como Gerentes Publicos, permitiéndoles asi mantener su vinculo laboral suspendido
por el tiempo que dure su asignacién como Gerente en la entidad de destino, sin contravenir
ninguna norma vigente.

Sobre asumir cargos como fiscal provincial provisional

2.15

2.16

Al respecto, debemos indicar que mediante Decreto Legislativo N° 052, se aprobé la Ley Organica
del Ministerio Publico, la cual tiene tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los
derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacién de la sociedad en juicio, para los
efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar
por la moral publica.

En ese sentido, la Fiscalia, a través de su marco legal, puede cubrir provisionalmente una plaza
vacante para fiscal. En esa linea, si un servidor de una entidad publica ha sido designado para
ocupar el cargo de fiscal provisional, este debera solicitar a su entidad de origen una licencia sin

N

Conforme al numeral 2.7 del Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Publicos, aprobado por Decreto Supremo N°

030-2009-PCM, el régimen laboral es el creado por el Decreto Legislativo N° 1024, aplicable a los Gerentes Publicos desde
la fecha en que asume su primer cargo a una Entidad Receptora.
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goce de remuneraciones, conforme a lo desarrollado en los numerales 2.3 al 2.10 del presente
informe.

1. Conclusiones

3.1 La licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares recogida en el articulo 71° literal
b. 1 de laLey N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, es un derecho de los profesores cuyo ejercicio
esta vinculado a razones de caracter personal no previstos en ningunos de los otros supuestos de
licencia sin goce de remuneraciones contemplados en la mencionada norma.

3.2 La solicitud de la licencia sin goce de remuneraciones por motivos particulares no genera el derecho
a gozar dicho derecho toda vez que su efectivo goce estd sujeto a la aprobacion por parte de la
entidad en la que presta servicios el servidor, la misma que previa evaluacion del caso concreto
determinard, en atencidén a sus necesidades institucionales, su procedencia o no, formalizandose
cuando corresponda a través de una resolucién debidamente motivada de la Instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

33 De acuerdo a lo establecido en los articulos 7° y 10° del Decreto Legislativo N° 1024 y su
Reglamento, respectivamente, los servidores que tienen vinculo primigenio con el Estado y son
designados como Gerentes Publicos conservan la opcidn de retornar a su plaza y régimen de origen
dentro del primer afio de su incorporacion al régimen especial.

3.4 Durante éste periodo el vinculo laboral del Gerente Publico con su entidad de origen se encontrara
suspendido, en tanto el servidor no manifieste su voluntad de retornar a su régimen y plaza de
origen. Transcurrido el plazo de un (1) afio de vinculacién con la entidad sin que el Gerente Publico
haya hecho uso de su opcién de retorno a la plaza y régimen de origen, se extinguird de manera
automatica su vinculo con dicha entidad o empresa publica de origen.

3.5 Sin perjuicio de ello, en tanto exista vinculacién entre el Gerente Publico y la entidad de origen,
esta puede otorgar una nueva licencia sin goce de remuneracién mas alla del periodo obligatorio
de un (1) afo, conforme a su normativa interna.

3.6 La Fiscalia, a través de su marco legal, puede cubrir provisionalmente una plaza vacante para fiscal.
En esa linea, si un servidor de una entidad publica ha sido designado para ocupar el cargo de fiscal
provisional, este debera solicitar a su entidad de origen una licencia sin goce de remuneraciones,
conforme a lo desarrollado en los numerales 2.3 al 2.10 del presente informe.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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