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Lima, 11 de marzo de 2020

INFORME TECNICO N° 000513-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Alcances del Decreto de Urgencia N° 016-2020 respecto a la contratacidn de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y otro

Referencia : Oficio N2 019-2020-FESADEP-C.E.N.

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General de la Federacién de Sedes
Administrativas de Educacién del Peru realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) En varias entidades del Sector Publico, antes del 22 de enero de 2020, se convocd a concurso
publico para cubrir plazas administrativas orgdnicas bajo el Decreto Legislativo N2 276 y se
emitieron resoluciones de contrato con fecha 28 de enero de 2020, éeste acto administrativo
contraviene la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N2 016-2020%?

b) Los desplazamientos de personal administrativo, asi como la evaluacién y ascenso en la carrera
administrativa, ése ven afectados por la vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-20207?

c) La aplicacidn del articulo 32 del Decreto de Urgencia N2 016-2020, sobre ingreso por mandato
judicial a las entidades del Sector Publico, ées retroactivo?

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos. Por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacidén concreta. Por ello el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

1 Decreto de Urgencia N2 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos en el Sector Publico
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“..)

CUARTA. Aplicacién inmediata

Lo establecido en los articulos 2, 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicacion inmediata para todos los procedimientos y procesos en tramite.

()
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Sobre la prohibicion para contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el marco
de lo establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

A partir del 24 de enero de 2020 entré en vigencia la prohibicién de ingreso de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 dispuesta en el articulo 42 del Decreto de Urgencia N° 016-
2020 - "Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector
Publico". Ello implica que, a partir de esa fecha, las entidades de los tres niveles de gobierno
quedaron impedidas de incorporar personal bajo este régimen, sea por contratacion o
nombramiento.

Sin embargo, el mismo articulo establece excepciones a la prohibicidn, siendo estas las siguientes:

= Designacién de funcionarios publicos, empleados de confianza o directivos publicos de libre
designacién y remocion?.

= Contratacién de personal en el marco del ingreso de profesores del Ministerio de Defensa a la
Carrera Publica Magisterial y docentes del Ministerio de Defensa a la Carrera Publica de Docentes
de Institutos y Escuelas de Educacién Superior.

Cualquier supuesto no contemplado como excepcidn debe entenderse sujeto a la prohibicion y, por
lo tanto, imposibilitara la incorporacién de servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

Siendo asi, las entidades publicas a partir del 24 de enero de 2020 se encuentran prohibidas para
incorporar, contratar (para reemplazo o por suplencia temporal) o nombrar personal bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones sefialadas. Inclusive, la mencionada prohibicién
alcanza a los procesos de seleccién que se encontraban en tramite o por iniciar al 24 de enero de
2020, conforme a la Cuarta Disposicién Complementaria Final del DU 016-20203.

Es decir, si al 24 de enero de 2020 no se ha materializado el ingreso de personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 —entiéndase, suscripcién de contrato— a partir de dicha fecha no resultara
posible incorporar servidores bajo dicho régimen.

En ese escenario, y a fin de dar cumplimiento al mandato legal, corresponde que las entidades
declaren la cancelacién de todos los concursos publicos para incorporar personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 que, al 24 de enero de 2020, no hubiesen concluido indistintamente del
estado en el que se hubiese encontrado el proceso de seleccion.

Igualmente, se debera declarar la nulidad de oficio del resultado final del concurso si al 24 de enero
de 2020 la persona seleccionada como ganadora no hubiera suscrito el respectivo contrato; ello
debido a que mantener vigente su condicién de ganador/a, a partir de esa fecha, constituye un vicio
de nulidad del acto administrativo que dio fin al proceso de seleccién®.

No obstante, es preciso resaltar que aquellas personas que fueron declaradas ganadoras de un
proceso de seleccion, y cuyo contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se encontraba

2 Para tal efecto, el cargo objeto de designacion necesariamente debe figurar en el CAP o CAP Provisional de la entidad bajo una de dichas categorias.

3 Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector Publico

CUARTA. Aplicacién inmediata

Lo establecido en los articulos 2, 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicacién inmediata para todos los procedimientos y procesos en tramite.
4 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

=

La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. [...]».
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vigente al 24 de enero de 2020 continuaran prestando servicios hasta la fecha de término establecida
en sus contratos, siendo potestad de la entidad ampliar el plazo del mismo a través de adendas.

2.10 Asimismo, debemos precisar que no se encuentran dentro de los alcances del articulo 42 Decreto de
Urgencia N° 016-2020: los concursos internos para ascenso, mediante los cuales los servidores que
pertenezcan a la carrera administrativa pueden progresar a través del ascenso sucesivo al nivel
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; asi como, las acciones administrativas para
el desplazamiento de un servidor de la carrera administrativa, ya que dichos procesos implican que,
previamente, se tenga vinculo laboral vigente con el Estado bajo el Decreto Legislativo N2 276.

2.11 Finalmente, de conformidad con el numeral 4.2 del citado articulo 42, toda necesidad de personal
que presenten las entidades que se vean impedidas a incorporar servidores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 deberd ser cubierta a través del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios.

Sobre la aplicacion del Decreto de Urgencia N2 016-2020

2.12 En primer lugar, debemos tener presente que la Constitucidn Politica del Peru establece, en su
articulo 103°, lo siguiente:

“Articulo _103°.-(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo {(...)”

2.12 Ahora bien, mediante el Decreto de Urgencia N° 016-2020, publicado el 23 de enero de 2020, se
dispuso, entre otros, que para el ingreso de personal en mérito a un mandato judicial se debe tener
en cuenta las siguientes reglas:

“Articulo 3. Ingreso por mandato judicial a las entidades del Sector Publico

3.1 Los mandatos judiciales que ordenen la reposicion, la reincorporacion o el reconocimiento de
vinculo laboral en entidades del Sector Publico comprendidas en el inciso 1 del numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N2 1442, con independencia del régimen laboral al que se
refiera la demanda, el motivo de la desvinculacion del demandante o la forma en la que esta se
haya realizado, deben observar, bajo responsabilidad, las siguientes reglas:

1. SAlo puede efectuarse en la entidad del Sector Publico que fue parte demandada en el
proceso judicial.

2. Solo procede en una plaza a tiempo indeterminado cuando la persona haya ingresado por
concurso publico en una plaza presupuestada, de naturaleza permanente y vacante, de
duracion indeterminada; y, se trate del mismo régimen laboral en el cual fue contratada.

3. Para el caso de reconocimiento de vinculo laboral dispuesto por sentencia judicial, el
demandante debe ser incorporado al régimen laboral vigente que corresponda a la Entidad.
El cambio de régimen laboral tnicamente procede mediante un nuevo concurso publico.

3.2 Paradictar una medida cautelar, ademds de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos
para su interposicion en la normatividad vigente, debe cumplirse lo establecido en el numeral

3.1 del presente articulo.

3.3 Cuando no sea posible proceder conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del presente
articulo, se toman en cuenta las siguientes reglas:

1. Dentro de un proceso judicial en trdmite sobre reposicion, reincorporacion o reconocimiento
de vinculo laboral, el juez de oficio o a pedido de parte dispone la indemnizacion prevista en
el inciso 3 del presente numeral 3.3. Asimismo, en ejecucion de sentencia, previo traslado a
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las partes, el juez puede excepcionalmente disponer la indemnizacion prevista en el inciso 3
del presente numeral 3.3 por lo dispuesto en la sentencia.

2. No puede solicitarse conjuntamente, sea en sede administrativa y/o judicial, la reposicion,
reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral y la indemnizacion establecida en el
inciso 3 del presente numeral 3.3, asi se trate de pretensiones subordinadas. Cuando la
servidora publica o el servidor publico solicite el pago de la indemnizacion, se excluye su
pretension de reposicion, reincorporacion o el reconocimiento de vinculo laboral; y, viceversa.
Se trata de pretensiones alternativas y excluyentes entre si.

3. El pago de la indemnizacion establecida equivale a una compensacion econémica y media
mensual o remuneracion y media mensual por cada afio completo de prestacion de servicios,
segun corresponda al régimen laboral al que pertenezca, hasta un tope de doce (12)
compensaciones econémicas o remuneraciones mensuales. Las fracciones de afio se abonan
por dozavos y treintavos. No procede la indemnizacion en el caso de las servidoras publicas
o los servidores publicos de confianza. El otorgamiento de la indemnizacion excluye la
posibilidad de ordenar la reposicion, la reincorporacion o el reconocimiento de vinculo
laboral.

4. Para el cdlculo de la indemnizacion a que se refiere el inciso 3 del presente numeral 3.3, se
debe tomar como referencia la ultima remuneracion mensual o compensacion econdmica
percibida por el demandante en la entidad en la cual ha laborado o ha prestado servicios.

3.4 Salvo lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia, para
disponer por mandato judicial la reubicacion, reincorporacion o el reconocimiento de vinculo
laboral del personal de un Programa o Proyecto Especial extinguido o fusionado con otra
entidad, en otra entidad del Sector Publico, sélo procede dicho mandato cuando exista una
norma con rango de Ley que asi lo permita, la misma que establece el procedimiento para su
financiamiento, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

3.5 En caso que el Procurador Publico competente advierta que no se han seguido las reglas
contenidas en el presente articulo, debe iniciar las acciones legales pertinentes. De
corresponder, el Procurador Publico interpone la demanda a que hace referencia el articulo 178
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.”

2.13 Ahora bien, el citado Decreto de Urgencia fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero
de 2020, por lo que su aplicacién es obligatoria a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo
disposicidn contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte®.

2.14 Siendo asi, a partir del 24 de enero de 2020 se encuentra vigente el citado Decreto de Urgencia,
cuyos articulos, entre ellos el articulo 32, son de aplicacidén a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes no pudiéndose aplicar con efectos retroactivos.

2.15 Finalmente, cabe sefalar que las entidades publicas deberan verificar que los mandatos judiciales
que dispongan el ingreso de personal, cumplan con las reglas establecidas en el citado articulo. En
caso de incumplimiento, el Procurador Publico competente deberd realizar las acciones legales
pertinentes.

. Conclusiones

3.1. A partir de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N2 016-2020, las entidades publicas se
encuentran prohibidas para incorporar, contratar (para reemplazo o por suplencia temporal) o
nombrar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones previstas.

5 Articulo 1092 de la Constitucidn Politica del Peru
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3.2. Sial 24 de enero de 2020 no se ha materializado el ingreso de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 —es decir, suscripcion del contrato— a partir de dicha fecha no resultara posible
incorporar servidores bajo dicho régimen, salvo por las excepciones sefialadas en el numeral 4.3 del
articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020.

3.3. Afin de dar cumplimiento al mandato legal, las entidades deben declarar la cancelacion de todos los
concursos publicos para incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 que, al
24 de enero de 2020, no hubiesen concluido indistintamente del estado en el que se encuentren. De
igual modo, corresponderd declarar la nulidad de oficio del resultado final del concurso si al 24 de
enero de 2020 la persona seleccionada como ganadora no hubiera suscrito contrato.

3.4. Cabe precisar que no se encuentran dentro de los alcances del articulo 42 Decreto de Urgencia N°
016-2020: los concursos internos para ascenso, asi como, las acciones administrativas para el
desplazamiento de un servidor de la carrera administrativa, ya que dichos procesos implican que,
previamente, se tenga vinculo laboral vigente con el Estado bajo el Decreto Legislativo N2 276.

3.5. Deacuerdo con el citado articulo 49, toda necesidad de personal que presenten las entidades que se
vean impedidas a incorporar servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 debera ser
cubierta a través del régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

3.6. La aplicacion del Decreto de Urgencia N2 016-2020 se da desde su entrada en vigencia, respecto a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no siendo posible aplicarla con
efectos retroactivos.

3.7. Finalmente, cabe sefalar que las entidades publicas deberan verificar que los mandatos judiciales
que dispongan el ingreso de personal, cumplan con las reglas establecidas en el articulo 32 del
Decreto de Urgencia N2 016-2020. En caso de incumplimiento, el Procurador Publico competente
deberd realizar las acciones legales pertinentes.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/kah
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