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Lima, 02 de marzo de 2020

INFORME TECNICO N° 000431-2020-SERVIR-GPGSC

De CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto : Sobre el limite de servidores de confianza y otros
Referencia : Oficio N2 061-2020-GRA/GG-GRDS-DIRESA-DEGYDRH

Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina Ejecutiva de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Salud Ayacucho realiza a SERVIR

las siguientes consultas:

a) De las plazas vacantes de directivos (F-1, F-2 y F-3) cesantes por limite de edad ése pueden
convertir en plazas vacantes de cargos de confianza?

b) O ése puede convertir en plazas organicas de grupo ocupacional de profesionales?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el limite del 5% de empleados de confianza en las entidades publicas

2.4

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante LMEP), establece en el numeral 2
de su articulo 42 que los empleados de confianza que desempefian cargos técnicos o politicos
en ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad.
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Para mayor detalle, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 204-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos, en el cual se
indico lo siguiente:

“2.6 En consecuencia, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, el

cdlculo del 5% de puestos de confianza contenidos en el CAP o CAP Provisional toma como
base el numero total de puestos del CAP o CAP Provisional, esto es, los previstos ocupados
y no ocupados y adiciona el numero de servidores contratados bajo el régimen de
contratacidn administrativa de servicios del Decreto Legislativo N° 1057 que tenia la entidad
a la fecha de publicacion de este Decreto, esto es, al 10 de noviembre del 2016. (Ver Cuadro
N°1)

CUADRON°1

NUMERO DE PUESTOS BASE DE CALCULO PARA 5% EMPLEADOS DE CONFIANZA
DEecreTo SuPREMO N° 084 —2016 - PCM

TOTAL DE PUESTOS PREVISTOS EN EL CAP O CAP
PUESTOS CAS DE LA ENTIDAD
PROVISIONAL

Plazas Plazas Total de servidores CAS
previstas no previstas vinculados con la
ocupadas ocupadas entidad al 10 de
noviembre de 2016

2.7 Sin embargo, el nimero de puestos de empleados de confianza aprobados en el CAP o CAP

2.9

Provisional en la entidad publica no podrad superar el nimero de cincuenta (50). En todo
caso, por situaciones debidamente justificadas y objetivas un numero superior de
empleados de confianza podrd ser autorizado tnicamente por SERVIR mediante resolucion
que serd publicada en el Diario Oficial “El Peruano”.

(...)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM,
SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas a dicho tope mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva que deberd ser publicada en el diario oficial El Peruano.

2.10 Para tal efecto, SERVIR mediante la Directiva N2 002- 2015-SERVIR/GDSRH, Normas para la

gestion del proceso de administracion de puestos y elaboracion y aprobacion del Cuadro de
Puestos de la Entidad - CPE, aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 304-2015-
SERVIR/PE; y, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 057-2016- SERVIR/PE,
recogio la excepcion a los topes establecidos para el numero de servidores de confianza,
precisando en el literal a) de su numeral 7.4.1 que:
“1..)

En concordancia con lo establecido en el tercer pdrrafo del articulo 77° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, excepcionalmente, la entidad publica puede solicitar con el debido
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fundamento a SERVIR exceder los topes establecidos en el pdrrafo anterior, lo cual serd
evaluado por SERVIR. De proceder tal pedido, SERVIR emitird resolucion de presidencia

77

ejecutiva de acuerdo al mencionado articulo’”.

En tal sentido, SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas al limite del 5%
de empleados de confianza mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva que deberd ser
publicada en el diario oficial El Peruano. Para tal efecto, cada entidad publica debera sustentar
objetivamente ante SERVIR las razones por las que podrian ser exceptuadas de los limites de
empleados de confianza en las entidades publicas, ya sea por la naturaleza de las funciones,
estructura organica, organizacién interna, entre otros.

Sobre la reconversidn de plazas administrativas

2.7

2.8

Respecto al procedimiento de reconversién de plazas, nos remitimos a lo sefalado en el Informe
Técnico N° 364-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos
revisar para mayor detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

“3.2 El tercer pdrrafo del articulo 58 del Reglamento establece que la reconversion de plaza
requiere la autorizacion previa del Instituto Nacional de Administracion Publica y la
Direccion General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante la
desactivacion del INAP, y la falta de una norma modificatoria o derogatoria de esta
disposicion, se entiende que aun se requiere la autorizacion previa del mencionado érgano
de linea del Ministerio de Economia y Finanzas.

3.3 Las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276, su reglamento y normas
complementarias deben interpretarse en concordancia con la regulacion presupuestaria
vigente. Asi tenemos que el Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto prohibe expresamente la recategorizacion y/o modificacion de plazas que
resulten en un incremento remunerativo, sancionando dicho acto con la nulidad respectiva
y la responsabilidad de los funcionarios implicados.”

En ese sentido, debemos indicar que la entidad debera cefiirse a lo indicado en el numeral
anterior del presente informe para todo efecto sobre la reconversion de plazas y los requisitos
necesarios para su aplicacion.

Sobre la prohibicion para contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el
marco de lo establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020

2.9

2.10

Sin perjuicio de lo sefialado, es menester sefialar que a partir del 24 de enero de 2020 entré en
vigencia la prohibicién de ingreso de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276
dispuesta en el articulo 42 del Decreto de Urgencia N° 016-2020. Ello implica que, a partir de esa
fecha, las entidades de los tres niveles de gobierno quedaron impedidas de incorporar personal
bajo este régimen, sea por contratacion o nombramiento.

No obstante, el mismo articulo establece excepciones a la prohibicidn, siendo estas las
siguientes:
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« Designacién de funcionarios publicos, empleados de confianza o directivos publicos de libre
designacion y remocién?.

« Contratacién de personal en el marco del ingreso de profesores del Ministerio de Defensa a
la Carrera Publica Magisterial y docentes del Ministerio de Defensa a la Carrera Publica de
Docentes de Institutos y Escuelas de Educacién Superior.

Cualquier supuesto no contemplado como excepcion debe entenderse sujeto a la prohibicién y,
por lo tanto, imposibilitard laincorporacién de servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276.

Siendo asi, las entidades publicas a partir del 24 de enero de 2020 se encuentran prohibidas para
incorporar, contratar (para reemplazo o por suplencia temporal) o nombrar personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones sefaladas. Inclusive, la
mencionada prohibicién alcanza a los procesos de seleccion que se encontraban en tramite o
por iniciar al 24 de enero de 2020, conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
DU 016-20202%

Es preciso resaltar que aquellas personas que fueron declaradas ganadoras de un proceso de
seleccidn, y cuyo contrato bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 se encontré vigente al
24 de enero de 2020, continuaran prestando servicios hasta la fecha de término establecida en
sus contratos, siendo potestad de la entidad ampliar el plazo del mismo a través de adendas.

De otro lado, conforme se establece el numeral 4.2 del precitado articulo 4, toda necesidad de
personal que presenten las entidades que se vean impedidas a incorporar servidores bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, en adelante deberd ser cubierta a través del régimen
especial de contratacién administrativa de servicios, para lo cual se deberan observar las normas
que regulan el acceso a la Administracién Publica.

Conclusiones

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién técnica sobre el porcentaje de servidores de
confianza en las entidades publicas, por lo que nos remitimos al Informe Técnico N° 204-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos en todos sus
extremos.

En tal sentido, SERVIR puede establecer excepciones debidamente justificadas al limite del 5%
de empleados de confianza mediante Resolucidon de Presidencia Ejecutiva que debera ser
publicada en el diario oficial El Peruano. Para tal efecto, cada entidad publica debera sustentar
objetivamente ante SERVIR las razones por las que podrian ser exceptuadas de los limites de
empleados de confianza en las entidades publicas, ya sea por la naturaleza de las funciones,
estructura orgdnica, organizacion interna, entre otros.

1 Para tal efecto, el cargo objeto de designacidn necesariamente debe figurar en el CAP o CAP Provisional de la entidad bajo una de dichas
categorias.

2 Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector Publico
CUARTA. Aplicaciéon inmediata

Lo establecido en los articulos 2, 3y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicacién inmediata para todos los procedimientos y procesos
en trdmite.
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3.3 Respecto al procedimiento de reconversidn de plazas, nos remitimos a lo sefialado en el Informe
Técnico N° 364-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos en
todos sus extremos.

3.4 Es menester sefialar que a partir de la entrada en vigencia del DU 016-2020, esto es 24 de enero
de 2016, las entidades publicas se encuentran prohibidas para incorporar, contratar (para
reemplazo o por suplencia temporal) o nombrar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276, salvo las excepciones previstas.

3.5 Através del DU 016-2020 se faculta a las entidades publicas para que efectien la contratacién
de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, para tal efecto deberadn observar
las normas que regulan el acceso a la Administracion Publica.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/kah
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