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Lima, 28 de febrero de 2020

INFORME TECNICO N° 000427-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el cumplimiento de mandato judicial y otro
Referencia : Carta N° 001-2020-MDM/Sub.G.RR.HH
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Matapalo consulta a SERVIR lo siguiente:

a. Es viable otorgar las bonificaciones por quinquenios al personal reincorporado con
condicion de contratado permanente.
El personal antes mencionado se encuentra dentro de la carrera Administrativa.
El calculo del quinquenio se efectia en base a S/. 50.00 soles o sobre la remuneracién
mensual, para este caso S/. 500.00 soles.

d. Se puede otorgar bonificaciones y beneficios a trabajadores reincorporados mediante
mandato judicial, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276.

e. Es considerado servidor de carrera con la reposicion judicial sin haber ingresado por
concurso publico.

Il. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Del cumplimiento de mandatos judiciales

2.4 Al respecto, se debe tener presente que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-JUS, dispone que toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala; disposicién de la que se desprende
gue la entidad vinculada por una resolucidn judicial debe efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento.

2.5 Asi, en el caso de los servidores repuestos o reincorporados, las entidades publicas se
encuentran obligadas a ejecutar la reincorporacion del servidor de acuerdo a las condiciones
establecidas por el juez en su sentencia judicial.

2.6 En ese sentido, SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestidon de
Recursos Humanos, no puede emitir opinidn sobre la forma de ejecucidon de una resolucion
judicial. Cualquier pedido de aclaracién sobre los alcances de esta debe ser formulado ante Ia
autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos establecidos para dicho efecto.

De la implementacion del Sistema Unico de Remuneraciones del Sector Publico

2.7 Previamente, debemos indicar que de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, la remuneracién de los
funcionarios y servidores de la carrera administrativa se encuentra constituida por tres (3)
componentes!:

a. Haber basico: que se fija para los funcionarios, de acuerdo con cada cargo, y los
servidores, de acuerdo con cada nivel de carrera.

b. Bonificaciones: i) Personal, que corresponde a la antigliedad en el servicio, computadas
por quinquenios; ii) Familiar, que corresponde a las cargas familiares; vy, iii) Diferencial,
que corresponde a un servidor de carrera por el desempeiio de un cargo que implique
responsabilidad directa o para compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto
del servicio comun.

c. Beneficios: i) Asighacidn por cumplir veinticinco (25) o treinta (30) afios de servicios; ii)
Aguinaldos; v, iii) Compensacion por tiempo de servicios.

1 Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
“Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida por el haber basico, las
bonificaciones y los beneficios.
El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de
carrera. En uno y otro caso, el haber basico es el mismo para cada cargo y para cada nivel, segiin corresponda.
Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigiiedad en el servicio computadas por quinquenios; la familiar,
que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial, que no podra ser superior al porcentaje que con caracter Unico y
uniforme para todo el Sector Publico se regulara anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la Administracion Pablica”.
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2.8 Posteriormente, se emitié el Decreto Supremo N° 057-86-PCM®®) con la finalidad regular el
ordenamiento remunerativo de funcionarios y servidores publicos, con el objeto de adecuarlo
progresivamente al Sistema Unico de Remuneraciones dispuesto por el Decreto Legislativo N°
276.

2.9 Ahora bien, desde el afio 2006 a la actualidad, las Leyes de Presupuesto anuales han venido
estableciendo prohibiciones respecto al incremento de remuneraciones; salvo que, por norma
legal expresa, se autorice el reajuste, nivelacién o incremento y/o beneficio remunerativo o
econdmico de toda indole.

2.10 De ahi, que el Sistema Unico de Remuneraciones regulado por el marco normativo del Decreto
Legislativo N° 276, no ha podido ser modificado y las entidades publicas se encontraban
prohibidas de crear nuevos conceptos remunerativos o pagos que distorsionen dicho sistema.

2.11 Bajo ese contexto, la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019 (en adelante LPSP 2019), dispuso que el Ministerio de Economia y Finanzas, durante el afio
fiscal 2019, consolide en un Unico monto los conceptos de ingresos econdmicos aprobados
mediante norma con rango de ley emitida por el Gobierno Central y decreto supremo, que
perciben por igual, todo el personal administrativo del Decreto Legislativo N° 276, con excepcion
del Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracién de Fondos de Asistencia
y Estimulo (CAFAE).

2.12 En mérito a la citada disposicidon legal, el Ministerio de Economia y Finanzas emiti6 el Decreto
Supremo N° 261-2019-EF%, el cual aprobd el monto Unico consolidado de la remuneracion del
personal administrativo del Decreto Legislativo N° 276, el mismo que equivale a la sumatoria de
montos de los conceptos de ingresos aplicables por igual al referido personal. Asimismo,
establecid que el 65% del monto Unico consolidado, queda afecta a cargas sociales y es de
naturaleza pensionable.

2.13 Sin embargo, mediante Decreto de Urgencia N° 038-2019° (en adelante el DU.), se aprobé las
reglas sobre los ingresos del Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos
comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1442, asi como en lo dispuesto en la Centésima Décima y Centésima
Undécima Disposiciones Complementarias Finales de la LPSP 2019.

El DU. establece que los ingresos de las servidoras publicas y los servidores publicos del régimen
del Decreto Legislativo N° 276, se componen de la siguiente manera:

2 Publicado el 17 de octubre de 1986.

3Con el Decreto Supremo N° 057-86-PCM, se establecié la etapa inicial del proceso gradual de aplicacién del Sistema Unico
de Remuneraciones, Bonificaciones, Beneficios y Pensiones para los funcionarios y servidores de la Administracidn Publica,
regulandose que la estructura inicial de este sistema estd compuesto de la siguiente manera:

a) Remuneracion Principal: i) Remuneracidn Basica; y, ii) Remuneracidn Reunificada

b) Transitoria para Homologacién

c) Bonificaciones: i) Personal; ii) Familiar; v, iii) Diferencial

d) Beneficios: i) Asignacidn por cumplir veinticinco (25) y treinta (30) afios de servicios; ii) Aguinaldos; y), iii) Compensacién
por tiempo de servicios

4Publicado el 10 de agosto de 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”.

5 Publicada el 27 de diciembre de 2019, en el Diario Oficial “El Peruano”.
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i. Ingreso de caracter remunerativo: Es el Monto Unico Consolidado (MUC), que constituye
la remuneracién de los servidores y cuyo monto se aprueba por Decreto Supremo que
aprueba el MEF. Se encuentra afecto a cargas sociales y es de naturaleza pensionable.

ii. Ingreso de caracter no remunerativo: Son los ingresos que pueden estar integrados por
los conceptos establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 segln corresponda, y que son los
siguientes:

a. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), puede ser fijo o variable®
b. Incentivo Unico que se otorga a través CAFAE

c. Ingreso por condiciones especiales.

d. Ingreso por situaciones especificas.

Es asi, que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo N° 420-2019-EF’
aprobd el nuevo monto del MUC, asi como los criterios para la determinar el cédlculo de los
ingresos especiales, asi como las bonificaciones contenidas en el Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET). Dejandose sin efecto las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N°
261-2019-EF.

De esta manera, con la entrada en vigencia del DU. 038-2019 y el Decreto Supremo N° 420-2019-
EF, se establecidé un nuevo marco normativo que uniformiza las compensaciones econémicas del
Sistema Unico de Remuneraciones de los servidores pertenecientes al régimen del Decreto
Legislativo N° 276.

Cabe indicar que le corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ente Rector del
Sistema Administrativo de Presupuesto Publico, emitir opinion en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico. Por lo tanto, cualquier consulta
sobre la aplicaciéon del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, debera ser dirigida al referido
Ministerio.

Sobre la consulta planteada

2.17

2.18

3.1

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos precedentes, es necesario sefialar que, si el personal
de una entidad publica, reincorporado mediante mandato judicial, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, percibird los derechos y beneficios que le correspondan de acuerdo a los
términos en que se haya ordenado su reincorporacion, esto es, en calidad de personal nombrado
o contratado.

Ademas, corresponde a cada entidad observar las normas que regulan ingresos que le
correspondan a los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, ya sea en calidad
de personal nombrado o contratado.

Conclusiones

SERVIR, aun siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
no puede emitir opinidén sobre el contenido y forma de ejecucién de una resolucién judicial por

6 Articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 038-2019.
"El Decreto Supremo N° 420-2019-EF, publicada el 01 de enero de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”, fue emitido en
mérito a lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 038-2019.
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lo que cualquier pedido de aclaracion sobre los alcances de esta debe ser formulado ante la
autoridad que la haya expedido.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 276, la remuneracién de los funcionarios y servidores
publicos de la carrera administrativa se encuentra sujeta al Sistema Unico de Remuneraciones,
no siendo posible su modificacion.

Desde el afio 2006 a la actualidad, las LPSP establecen prohibiciones para el incremento de
remuneraciones aplicables a las entidades de los tres (3) niveles de gobierno; por ello, cualquier
reajuste, nivelacion o incremento remunerativo y/o beneficio de toda indole debera
encontrarse autorizado por norma legal expresa.

Con la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 038-2019 y el Decreto Supremo N° 420-
2019-EF, se establecid un nuevo marco normativo que uniformiza las compensaciones
econdmicas del Sistema Unico de Remuneraciones de los servidores pertenecientes al régimen
del Decreto Legislativo N° 276.

Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ente Rector del Sistema
Administrativo de Presupuesto Publico, emitir opinién en materia de ingresos correspondientes
a los recursos humanos del Sector Publico. Por lo tanto, cualquier consulta sobre la aplicacion
del Decreto Supremo N° 420-2019-EF, debera ser dirigida al referido Ministerio.

El personal reincorporado mediante mandato judicial, bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, percibird los derechos y beneficios que le correspondan de acuerdo a los
términos en que se haya ordenado su reincorporacion, esto es, en calidad de personal nombrado
o contratado.

Corresponde a cada entidad observar las normas que regulan ingresos que le correspondan a
los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, ya sea en calidad de personal
nombrado o contratado.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ccg
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2020
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