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Lima, 26 de febrero de 2020

INFORME TECNICO N° 000386-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Otorgamiento de beneficios convencionales a servidores reincorporados por
mandato judicial

Referencia : Documento con registro N2 4572-2020

. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, se formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢A los trabajadores repuestos por mandato judicial solo les corresponden percibir los
beneficios de un producto negocial a partir de la fecha de su afiliacién?

b) En caso la entidad deba aplicar la fuerza vinculante establecida en la Constitucion y en la
Ley de Negociaciones Colectivas de Trabajo, ¢desde qué fecha corresponderia otorgar los
beneficios obtenidos por Pacto Colectivo a favor de los servidores reincorporados por
mandato judicial?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Aspectos generales sobre el derecho de sindicalizacién en el sector publico

2.4

2.5

2.6

2.7

En principio, debemos sefialar que el articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacion
Internacional de Trabajo (ratificado por el Estado peruano mediante Resolucidn Legislativa N2
13281), establece como principio que:

“Los trabajadores {(....), sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas. (...)".

Esta declaracién, precisamente, determina que en el Sector Publico es posible formar
sindicatos integrados por trabajadores de regimenes distintos, aun cuando el derecho de
sindicalizacién de éstos se sujete a marcos normativos diferentes.

En concordancia con lo anterior, el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, establece
lo siguiente:

“Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores
publicos. No estdn comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”.

En efecto, el ejercicio de los derechos de sindicacién regulados en la Constitucion Politica del
Estado, para que sea viable y eficaz, debe guardar relacién con los principios de independencia
y autonomia, asi como respetar la capacidad de autorregulacion de los sindicatos a fin de que
los acuerdos arribados reflejen las decisiones de los trabajadores o servidores organizados.

Sin embargo, debemos precisar que para ser titular del derecho a la afiliacién sindical, se
requiere que la persona tenga vinculo de naturaleza laboral con la entidad publica en la cual
se encuentra constituida la organizacién sindical. Por tanto, no pueden afiliarse a una
organizacion sindical aquellas personas que no se encuentren vinculadas laboralmente con la
entidad, o aquellas que se encuentren vinculadas a través de un contrato de naturaleza civil.

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.8

2.9

Con respecto a la fuerza vinculante de los pactos colectivos, nos remitimos al articulo 28 de la
Constitucion Politica del Perd, el cual establece que el Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacién colectiva y huelga, cautelando su ejercicio democratico y fomentando
la negociacidn colectiva y promoviendo formas de solucion pacifica de los conflictos laborales,
ademas de precisar que la convencidn colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “(...) el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el
dmbito de lo concertado. (...)".
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2.10 Ademads, debemos sefialar que el Decreto de Urgencia N° 014-2020 (norma que regula
disposiciones generales para la negociacién colectiva en el sector publico), en su articulo 5,
numeral 2.4 prescribe que el convenio colectivo tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo
acordado y se aplica para todos los servidores y servidoras del sector publico, y los trabajadores
y trabajadoras de entidades o empresas publicas; con excepcion de quienes ocupan puestos
de direccidn o desempefian cargos de confianza.

2.11  Por tanto, la fuerza vinculante hace referencia al caracter obligatorio que reviste al convenio
colectivo que suscriben las partes, de imperativo cumplimiento a los afiliados y servidores que
posteriormente se afilien a la organizacién sindical.

2.12  Enesalinea, los servidores sindicalizados cuyo vinculo laboral quede extinguido (por cualquier
causal), pierden la condicion de afiliados y por ende, cesa el otorgamiento de los beneficios
convencionales que venian percibiendo. En caso de reingresar a la misma entidad, deberan
afiliarse a la organizacidn sindical de su eleccion para percibir los beneficios convencionales
gue dicha organizacidn sindical electa haya pactado.

1. Conclusiones

3.1 Para ser titular del derecho a la afiliacién sindical, se requiere que la persona tenga vinculo de
naturaleza laboral con la entidad publica en la cual se encuentra constituida la organizacién
sindical. Por tanto, no pueden afiliarse a una organizacién sindical aquellas personas que no se
encuentren vinculadas laboralmente con la entidad, o aquellas que se encuentren vinculadas
a través de un contrato de naturaleza civil.

3.2 La fuerza vinculante hace referencia al caracter obligatorio que reviste al convenio colectivo
que suscriben las partes, de imperativo cumplimiento a los afiliados y servidores que
posteriormente se afilien a la organizacidn sindical; en esa linea, los servidores sindicalizados
cuyo vinculo laboral quede extinguido (por cualquier causal), pierden la condicién de afiliados
y por ende, cesa el otorgamiento de los beneficios convencionales que venian percibiendo. En
caso de reingresar a la misma entidad, deberdn afiliarse a la organizacién sindical de su
eleccién para percibir los beneficios convencionales que dicha organizacidn sindical electa
haya pactado.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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