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Fecha 
INFORME TÉCNICO N°      -2020-SERVIR-GPGSC 

 
De : CYNTHIA CHEENYI SÚ LAY 

Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
   
Asunto         :  Alcances del Decreto de Urgencia N° 016-2020 respecto a la contratación de 

personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276  
 
Referencia  : Oficio Nº 078-2020-GRJ-DREJ 
 

 
I. Objeto de la consulta 

 
Mediante el documento de la referencia, el Director Regional de Educación Junín del Gobierno 
Regional de Junín consulta a SERVIR sobre la procedencia o improcedencia de convocar a un 
concurso o evaluación interna para encargatura respecto de las siguientes plazas vacantes: 
Director Administrativo I y Especialista en Inspectoría II, con nivel remunerativo F-3 (2 plazas);  
Especialista en Racionalización y Especialista Administrativo con nivel remunerativo SPE (2 
plazas), teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020. 
 

II. Análisis 
 

Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa 

y supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de 
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva 
previa a la adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y 

alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, 
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o 
específicos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas 
necesariamente a situación particular alguna. 

 
2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a 

través de una opinión técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por ello 
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la 
presente consulta. 

 
Sobre la prohibición para contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el 
marco de lo establecido por el Decreto de Urgencia N° 016-2020  
 
2.4 A partir del 24 de enero de 2020 entró en vigencia la prohibición de ingreso de personal bajo el 

régimen del Decreto Legislativo N° 276 dispuesta en el artículo 4 del Decreto de Urgencia N° 
016-2020. Ello implica que, a partir de esa fecha, las entidades de los tres niveles de gobierno 
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quedaron impedidas de incorporar personal bajo este régimen, sea por contratación o 
nombramiento.  
 

2.5 Sin embargo, el mismo artículo establece excepciones a la prohibición, siendo estas las 
siguientes: 

 
 Designación de funcionarios públicos, empleados de confianza o directivos públicos de libre 

designación y remoción1. 
 
 Contratación de personal en el marco del ingreso de profesores del Ministerio de Defensa a 

la Carrera Pública Magisterial y docentes del Ministerio de Defensa a la Carrera Pública de 
Docentes de Institutos y Escuelas de Educación Superior. 

 
Cualquier supuesto no contemplado como excepción debe entenderse sujeto a la prohibición y, 
por lo tanto, imposibilitará la incorporación de servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo 
N° 276. 

 
2.6 Siendo así, las entidades públicas a partir del 24 de enero de 2020 se encuentran prohibidas para 

incorporar, contratar o nombrar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo 
las excepciones establecidas por el DU 016-2020. Inclusive, la mencionada prohibición alcanza a 
los procesos de selección que se encontraban en trámite o por iniciar al 24 de enero de 2020, 
conforme a la Cuarta Disposición Complementaria Final del DU 016-20202.  
 

2.7 En este punto, cabe precisar que los concursos internos para ascenso no se encuentran bajo los 
alcances del artículo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020, por lo que los servidores que 
pertenezcan a la carrera administrativa podrán progresar a través del ascenso sucesivo al nivel 
inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, teniendo en cuenta la necesidad de 
servicio de la entidad y no cuenten con la emisión de la resolución de inicio de implementación 
del régimen del servicio civil (RIPI). 

 
2.8 De otro lado, conforme se establece el numeral 4.2 del precitado artículo 4, toda necesidad de 

personal que presenten las entidades que se vean impedidas a incorporar servidores bajo el 
régimen del Decreto Legislativo N° 276, en adelante deberá ser cubierta a través del régimen 
especial de contratación administrativa de servicios.  

 
Para tal efecto se deberán observar las normas que regulan el acceso a la Administración Pública, 
así como, el «Lineamiento para la planificación de las necesidades de personal bajo el régimen 
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, en el ámbito del Sistema Administrativo de Gestión 
de Recursos humanos», aprobado por SERVIR mediante Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 
168-2019-SERVIR/PE3.   
 

                                                        
1 Para tal efecto, el cargo objeto de designación necesariamente debe figurar en el CAP o CAP Provisional de la entidad bajo una de dichas 
categorías. 
2 Decreto de Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas en materia de los recursos humanos del Sector Público 
CUARTA. Aplicación inmediata 
Lo establecido en los artículos 2, 3 y 4 del presente Decreto de Urgencia es de aplicación inmediata para todos los procedimientos y procesos 
en trámite. 
3 Publicado en el Diario Oficial "El Peruano" el día 13 de diciembre de 2019 
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Sobre el encargo en el régimen del Decreto Legislativo Nº 276  
 

2.9 De acuerdo con el artículo 82° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por 
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el numeral 3.6 del Manual de Desplazamiento, aprobado 
por Resolución Directoral Nº 013-92-INAP/DNP, el encargo es la acción administrativa o 
modalidad de desplazamiento mediante el cual se autoriza a un servidor de carrera el 
desempeño de funciones de responsabilidad directiva compatible con niveles de carrera 
superiores al que tiene dicho servidor. Es de carácter temporal y excepcional dentro de la 
entidad y se formaliza con resolución del titular de la misma.   

 
2.10 El citado Manual Normativo de Personal ha previsto dos tipos de encargo: 

 
i) Encargo de puesto: acción administrativa mediante la cual se autoriza el desempeño de un 

cargo con plaza presupuestada vacante. 
ii) Encargo de funciones: acción administrativa mediante la cual se autoriza al servidor 

encargado el desempeño de funciones por ausencia del titular de la plaza debido a licencia, 
vacaciones, destaque o comisión de servicio. 

 
2.11 Al respecto, para que se configure la modalidad de desplazamiento del encargo, deben 

cumplirse los siguientes requisitos: i) Solo procede en ausencia del titular para el desempeño de 
funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del 
servidor de carrera; ii) Requiere de una plaza vacante, prevista y presupuestada en el CAP de la 
entidad; iii) Cumplimiento de los demás requisitos estipulados en el Reglamento de la Carrera 
Administrativa y en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP. 

 
2.12 Finalmente, cabe precisar que de acuerdo con el citado Manual Normativo de Personal los 

encargos de puestos o de funciones que excedan los (30) días, dan derecho a percibir la 
diferencia entre la remuneración total del servidor encargado y el monto único de remuneración 
total de la plaza materia del encargo (bonificación diferencial). 

 
III. Conclusiones  

 
3.1. A partir de la entrada en vigencia del DU 016-2020, esto es 24 de enero de 2016, las entidades 

públicas se encuentran prohibidas para incorporar, contratar o nombrar personal bajo el 
régimen del Decreto Legislativo N° 276, salvo las excepciones previstas.  
 

3.2. Una de las excepciones a la prohibición de ingreso de personal bajo el régimen del Decreto 
Legislativo N° 276 es la designación de funcionarios públicos, empleados de confianza o 
directivos públicos de libre designación y remoción. 
 

3.3. Cabe precisar que los concursos internos para ascenso no se encuentran bajo los alcances del 
artículo 4 del Decreto de Urgencia N° 016-2020, por lo que los servidores que pertenezcan a la 
carrera administrativa podrán progresar a través del ascenso sucesivo al nivel inmediato 
superior de su respectivo grupo ocupacional, teniendo en cuenta la necesidad de servicio de la 
entidad y no cuenten con la emisión de la resolución de inicio de implementación del régimen 
del servicio civil (RIPI). 
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3.4. A través del DU 016-2020 se faculta a las entidades públicas para que efectúen la contratación 
de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, para tal efecto deberán observar 
las normas que regulan el acceso a la Administración Pública y el Lineamiento aprobado por 
SERVIR mediante Resolución de Presidencia Ejecutiva N° 168-2019-SERVIR/PE. 

 
3.5. Por otra parte, para que se configure la modalidad de desplazamiento del encargo deben 

cumplirse los siguientes requisitos: i) Solo procede en ausencia del titular para el desempeño de 
funciones de responsabilidad directiva compatibles con niveles de carrera superiores al del 
servidor de carrera; ii) Requiere de una plaza vacante, prevista y presupuestada en el CAP de la 
entidad; iii) Cumplimiento de los demás requisitos estipulados en el Reglamento de la Carrera 
Administrativa y en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP. 

 
3.6. Finalmente, los encargos de puestos o de funciones que excedan los (30) días, dan derecho a 

percibir la diferencia entre la remuneración total del servidor encargado y el monto único de 
remuneración total de la plaza materia del encargo (bonificación diferencial). 
 

Atentamente, 
 

 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

CYNTHIA CHEENYI SÚ LAY 
Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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