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Lima, 20 de febrero de 2020

INFORME TECNICO N° 000330-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la culminacion del contrato bajo el régimen CAS y otros

Referencia : Oficio N° 001-2020-UNAAA-DGA-URH

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional
Autonoma de Alto Amazonas (UNAAA) consulta a SERVIR lo siguiente:

a. (¢Es procedente la reposicion del trabajador al amparo del inciso 52.2 del articulo 52° de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, y su Reglamento, cuando la discapacidad fue por enfermedad
y no por accidente de trabajo?

b. éla universidad esta imposibilitada de concursar una plaza que fue ocupada por un trabajador
discapacitado, luego que esta se encuentra vacante por vencimiento de término, cumpliendo con la
notificacién con la anticipacion que la Ley establece?

c. ¢las personas con discapacidad se encuentran exoneradas del proceso de concurso publico CAS?

1. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones técnicas en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio
Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4  Debemos indicar, que los informes legales de SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién general
acerca de determinados temas de su competencia, uno de ellos, es la terminacién de la relacién laboral,
por lo que no es competencia de SERVIR evaluar la procedencia o improcedencia de los documentos que
obran en el expediente, respecto de las materias consultas.
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Sobre la extincién del contrato administrativo de servicios por vencimiento de plazo*

2.5 Al respecto, remitimos al Informe Técnico N° 1256-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en cuyo numeral 2.9 se expuso lo siguiente:

“(...) [E]l citado cuerpo normativo [Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057%] también ha regulado
sobre la decision de no renovacion del contrato administrativo de servicios, estableciendo para dicho
efecto las siguientes reglas:

- Cada prdrroga o renovacion debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del
contrato o de la prérroga o renovacion anterior,

- En caso de que el trabajador continte laborando después del vencimiento del contrato sin que
previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende
automdticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o prorroga que esté por vencer, y

- Las entidades contratantes deben informar a los trabajadores sobre la no préorroga o la no
renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias hadbiles previos al vencimiento del
contrato”.

2.6 Sobre esta ultima regla, cabe sefialar que el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento Unicamente han
sefialado que dicha comunicacidn debe efectuarse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles
previos al vencimiento del contrato, sin establecer mecanismo o procedimiento alguno; por lo que, para
efectos de dicha comunicacidn, las entidades deberdn observar las disposiciones sobre notificacion
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3.

Respecto de los ajustes razonables previstos por la Ley N° 29973, Ley General de Personas con Discapacidad

2.7 La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad (en adelante LGPD), establece el marco legal
para la promocidn, proteccion y realizacidn, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona
con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plena y efectiva en la vida politica, econdmica,
social, cultural y tecnoldgica.

La mencionada norma en su articulo 52°, referido a la conservacién del empleo, establece que:

“52.2 El personal que adquiere una discapacidad durante la relacion laboral tiene derecho a
conservar su puesto de trabajo cuando, realizados los ajustes razonables correspondientes,
esta no es determinante para el desemperio de sus tareas. Caso contrario, dicho personal es
transferido a un puesto que sea compatible con sus capacidades y aptitudes, en la medida
que exista vacante, y que no implique riesgos para su seguridad y su salud o las de otras
personas”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

2.8 Por su parte, el Reglamento de la Ley N° 29973, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP,
establece que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo regula los ajustes razonables para la

1 Conforme al literal h) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057, concordante con el literal h) del articulo 13 de su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.

2En el inciso 5.2 de su articulo 5 se ha establecido lo siguiente: “En caso el trabajador continte laborando después del vencimiento del
contrato sin que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho contrato se entiende automdticamente
ampliado por el mismo plazo del contrato o prdrroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a los
funcionarios o servidores que generaron tal ampliacion automdtica. Para tal efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no
prérroga o la no renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos al vencimiento del contrato”.

3 De acuerdo a lo expuesto en los numerales 2.10 y 2.11 del Informe Técnico N° 1256-2016-SERVIR/GPGSC.
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persona con discapacidad en el lugar de trabajo para el sector publico y privado, comprendiendo la
adaptacion de las herramientas de trabajo, las maquinarias y el entorno de trabajo, incluyendo cambios
en el espacio fisico, provision de ayudas técnicas, servicios de apoyo; asi como los ajustes en la
organizacion de trabajo y los horarios, considerando los requerimientos y necesidades del/a trabajador/a
con discapacidad.

2.9  Encumplimiento de dicha disposicion, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo mediante Decreto
Supremo N° 001-2020-TR* aprobd los “Lineamientos para el otorgamiento de ajustes razonables a las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo y los criterios para determinar una carga
desproporcionada o indebida, aplicables en el Sector Publico” (en adelante el Lineamiento), el mismo que
se aplica en todas las entidades de la Administracidn Publica, indistintamente de su nivel de gobierno.

El Lineamiento establece que los servidores civiles con discapacidad pueden solicitar en cualquier
momento de la relacion laboral los ajustes razonables, en tanto se identifiquen barreras que impidan el
ejercicio de sus funciones en el lugar de trabajo®. Para tal efecto, el servidor remite una solicitud, a través
de cualquier medio que le resulte accesible y evidencie su formulacidn, a la Oficina de Recursos Humanos,
o la que haga sus veces, propone la implementacion de determinados ajustes razonables que estime
necesarios de ser implementados®.

2.10 De lo reseiado se desprende que la proteccidn prevista en el articulo 52° de la LGPD no hace diferencia
alguna respecto si la discapacidad fue adquirida como consecuencia de un accidente de trabajo o por una
enfermedad anterior o sobreviniente al inicio del vinculo laboral entre el servidor y la entidad.

De ahi que, cuando un servidor con discapacidad solicite la implementacion de ajustes razonables en su
puesto de trabajo, la entidad debera evaluar e implementar, de ser el caso, los ajustes razonables que
permitan a dicho servidor el goce o ejercicio de su derecho al trabajo en igualdad de condiciones, a fin de
facilitar el desarrollo eficiente del mismo o la participacién en programas de capacitacién, actualizacidon
laboral, entre otros.

2.11 Cabe agregar que ni la LGPD, ni su Reglamento han previsto a la reincorporacién como una medida de
ajuste razonable.

Respecto de la contratacion de personal con discapacidad

2.12 La LGPDy su Reglamento establecen, entre otros, que las entidades publicas estan obligadas a contratar
personas con discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal. Para cumplir
con dicha cuota de empleo, la entidad debe considerar para la convocatoria de seleccion de personal, asi
como para los concursos de méritos la contratacion de personas con discapacidad.

Adicionalmente, el mencionado marco normativo sefiala que ante la renuncia, despido justificado,
jubilacién o fallecimiento de un trabajador con discapacidad la entidad debe orientar su politica de
recursos humanos a fin de cubrir la plaza vacante con otra persona con discapacidad previo concurso, con
el objetivo de alcanzar y mantener la proporcidn de la cuota de empleo sefialada en la LGPD’.

2.13 Es asi que, cuando una plaza ocupada por un servidor con discapacidad quede vacante por las razones
sefialadas en el numeral precedente deberd ser convocada nuevamente mediante proceso de seleccidn,

4 Publicado con fecha 04 de enero de 2020, en el Diario Oficial “El Peruano”

5 Numeral 5.3 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 001-2020-TR.

6 Articulo 6° del Decreto Supremo N° 001-2020-TR.

7 Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 29973, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP
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para lo cual deberdn observar las reglas de ingreso a la Administracién Publica®, asi como los
“Lineamientos para el otorgamiento de ajustes razonables a las personas con discapacidad en el proceso
de seleccion que realicen las entidades del Sector Publico”, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
Ejecutiva N° 140-2019-SERVIR/PE de fecha 18 de octubre de 2019°.

De este modo, las entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes para el ingreso a la
Administracion Publica, debido a que no se puede vulnerar las exigencias establecidas en las normas
imperativas respecto al acceso al servicio civil, y los principios del proceso de selecciéon de personal
(mérito, capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad).

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinidén general acerca de
determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la particularidad de
especificos casos, calificando sus contenidos, sus alcances, asi como las actuaciones de sus ejecuciones.

Una de las causales de extincidn del Contrato Administrativo de Servicios es por el vencimiento del mismo,
por lo que la entidad debe comunicar la decisidn de no renovacién o prorroga del contrato antes del
vencimiento del contrato al servidor.

De lo resefiado, en los numerales 2.7 al 2.10 del presente informe, la proteccion prevista en el articulo
52° de la LGPD no hace diferencia alguna respecto si la discapacidad fue adquirida como consecuencia de
un accidente de trabajo o por una enfermedad anterior o sobreviniente al inicio del vinculo laboral entre
el servidor y la entidad. Cabe agregar que ni la LGPD, ni su Reglamento han previsto a la reincorporacion
como una medida de ajuste razonable.

Atendiendo a lo sefialado por el articulo 55° del Reglamento de la LGPD, cuando una plaza ocupada por
un servidor con discapacidad quede vacante por las razones sefialadas en el numeral precedente debera
ser convocada nuevamente mediante proceso de seleccion, conforme a lo sefialado en el numeral 2.13
del presente informe.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ktc
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2020

8El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 0 1057), se realiza
necesariamente por concurso publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades, conforme a lo establecido en el articulo 5
de laLey N° 281751, Ley Marco del Empleo Publicoy en el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto legislativo N2 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

9 Publicado con fecha 20 de octubre de 2019, en el Diario Oficial “El Peruano”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: POAKII

|EL Peru PRIMERO |



		2020-02-20T21:50:10+0000
	SU LAY Cynthia Cheenyi FAU 20477906461 hard




