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Fecha 

INFORME TÉCNICO N°      -2020-SERVIR-GPGSC 
 
De : CYNTHIA CHEENYI SÚ LAY 

Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 
   
Asunto         :  Otorgamiento de condiciones de trabajo en la Administración Pública 
 
Referencia  : Oficio Nº 002-2020-STRAP MIMDES 
 

 
I. Objeto de la consulta 

 
Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores del 
Régimen Laboral de la Actividad Privada del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social STRAP – 
MIMDES, formula a SERVIR las siguientes consultas: 
 
a) ¿Las condiciones de trabajo entre los servidores públicos que pertenecen y están bajo el 

amparo de distintos regímenes laborales (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057), pueden 
ser distintas, considerando que cada régimen laboral tiene distintos derechos y deberes para 
los servidores públicos vinculados con la entidad? 

b) ¿Existiría discriminación si se establecen distintas condiciones de trabajo entre trabajadores 
que desempeñan funciones similares y ocupan los mismos espacios de trabajo solo por el 
hecho de pertenecer a distintos regímenes laborales? 

 
II. Análisis 

 
Competencias de SERVIR 
 
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil – SERVIR es un organismo rector que define, implementa y 

supervisa las políticas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus 
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la 
adopción de decisiones individuales que adopte cada entidad. 

 
2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance 

de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, planteadas 
sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos. 
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a 
situación particular alguna. 
 

2.3 Considerando lo señalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR –a través 
de una opinión técnica– emitir pronunciamiento sobre alguna situación concreta. Por ello el 
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente 
consulta. 

 
Sobre las condiciones de trabajo en la Administración Pública 
 
2.4 Es pertinente señalar que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, 

gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser 
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imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempeño de las labores o facilitan la prestación de 
servicios; caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser 
considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podría laborar en la 
forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestación de servicios.  
 

2.5 Siendo así, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepción de un monto dinerario o 
prestación de un servicio será considerado como una condición de trabajo siempre que cumpla con 
las siguientes características:  
 

i) No tiene carácter remunerativo, porque no forma parte de la remuneración debido a que su 
otorgamiento no implica una contraprestación al servicio prestado, sino más bien se 
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestación de servicios (indispensables, 
necesarias o facilitan la prestación); 

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la 
prestación de servicios;  

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,  
iv) No son de libre disposición del servidor.  

 
2.6 Por tanto, si las condiciones de trabajo no fueran indispensables para el cumplimiento de las 

labores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirían una ventaja 
patrimonial y no tendrían la connotación de condición de trabajo, formando parte de la 
remuneración o ingresos y configurándose así como un incremento remunerativo, lo cual se 
encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como el Decreto de Urgencia 
que aprueba el Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2020. 
 

2.7 En esa línea, las condiciones de trabajo siempre que cumpla con las condiciones señaladas en el 
numeral 2.5 del presente informe, podrán ser otorgadas al personal de la entidad, indistintamente 
al régimen laboral con el cual se encuentren vinculados (Decretos Legislativos N° 1057, 276 y 728).
  

Sobre el ámbito de la organización sindical  
 

2.8 Por otro lado, debemos indicar que las condiciones de trabajo que son otorgadas mediante 
convenio colectivo, se restringen al ámbito que ha delimitado la organización sindical respectiva, 
para efectos de su conformación. Al respecto, debemos indicar que las organizaciones sindicales 
establecen, en sus respectivos estatutos, el ámbito de servidores al cual desea representar. En ese 
aspecto, solo podrán afiliarse aquellos servidores que se encuentren dentro del ámbito establecido 
por dicha organización sindical. 
 

2.9 Con respecto al ámbito de las organizaciones sindicales, recomendamos revisar para mayor detalle 
el Informe Técnico N° 898-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual 
ratificamos y en cuyo contenido se concluyó lo siguiente: 
 

“(…) 
3.2 Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parámetros o criterios para su 
conformación, como son el tipo de servidores que la integran (ámbito personal), el tipo de 
actividad que realizan los trabajadores, su profesión, oficio o especialidad (ámbito 
funcional), la extensión espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que 
dentro del ámbito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se 
encuentran vinculados con su empleador. 

http://www.servir.gob.pe/
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3.3 Si bien la libertad sindical otorga al trabajador el derecho a afiliarse a la organización 
sindical de su preferencia, debemos precisar que el trabajador también debe encontrarse 
dentro del ámbito que el sindicato haya establecido en su estatuto como parámetro para 
su conformación.” 

 
2.10 Por tanto, solo aquellos servidores que se encuentren comprendidos en el ámbito establecido en 

el estatuto de una organización sindical, podrán percibir los beneficios convencionales que este 
haya pactado con la entidad, como las condiciones de trabajo. 

 
III. Conclusiones 
3  
3.1 Las condiciones de trabajo no tienen naturaleza remunerativa, sino más bien constituyen una 

condición necesaria para que el servidor pueda cumplir cabalmente sus funciones, por lo que 
corresponderá a cada entidad evaluar su otorgamiento sin vulnerar las disposiciones 
presupuestales antes mencionadas y teniendo en cuenta la necesidad de su entrega. 
 

3.2 Las condiciones de trabajo siempre que cumpla con las condiciones señaladas en el numeral 2.5 
del presente informe, podrán ser otorgadas al personal de la entidad, indistintamente al régimen 
laboral con el cual se encuentren vinculados (Decretos Legislativos N° 1057, 276 y 728). 
 

3.3 Las condiciones de trabajo que son otorgadas mediante convenio colectivo, se restringen al ámbito 
que ha delimitado la organización sindical respectiva para efectos de su conformación. Las 
organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parámetros o criterios para su conformación, 
como son el tipo de servidores que la integran (ámbito personal), el tipo de actividad que realizan 
los trabajadores, su profesión, oficio o especialidad (ámbito funcional), la extensión espacial que 
abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ámbito personal se considere el 
régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador. 
 

3.4 Si bien la libertad sindical otorga al trabajador el derecho a afiliarse a la organización sindical de su 
preferencia, debemos precisar que el trabajador también debe encontrarse dentro del ámbito que 
el sindicato haya establecido en su estatuto como parámetro para su conformación. Por tanto, solo 
aquellos servidores que se encuentren comprendidos en el ámbito establecido en el estatuto de 
una organización sindical, podrán percibir los beneficios convencionales que este haya pactado con 
la entidad, como las condiciones de trabajo. 

 
Atentamente, 
 

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE 
 

CYNTHIA CHEENYI SÚ LAY 
Gerenta de Políticas de Gestión del Servicio Civil 

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 
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